Bolgesel idare ve Yerel Demokrasi Projesi
Diyarbakir Toplantisi Notlari, 31 Ocak 2015

TRC2 bolgesinde (Diyarbakir ve Sanhurfa) Diyarbakir Siyasal ve Sosyal Arastirmalar
Enstitiisi’niin (DISA) destegiyle ve “‘Yerel Kalkinma Politikalarinda Farkl Perspektifler: Turizm
Odakli Kalkinma ve Dicle Vadisi Ornegi” bashg alinda yapilan toplanti, 31 Ocak 2015'de
Diyarbakir'da kentten ve yakin cevresinden toplam 60 kisinin katihmiyla gerceklesti.
Toplantiya kamu kurumlarindan Karacadag Kalkinma Ajansi, Diyarbakir Blyiksehir Belediyesi,
Yenisehir Belediyesi, Sur Belediyesi, Diyarbakir il Milli Egitim Miiddirliigii’nden yonetici ve
temisilciler katildi. Diyarbakir Ticaret ve Sanayi Odasi, Kent Konseyi, Sehir Plancilari Odasi,
Mimarlar Odasi, Tabip Odasi, Peyzaj Mimarlari Odasi, TEMA, Mazlumder, Jingeh Ekolojik
Yasam Kolektifi, Diyarbakir Bisiklet ve Doga Sporlari Kullibii, Kiirdi DER, Demokratik Yerel
Yonetimler Birligi, Sarmasik Dernegi, Dicle ve Mardin Artuklu Uiniversitelerinden
akademisyenler, yazarlar ve gazeteciler de katihmcilar arasinda yer aldi.

Toplanti, Diyarbakir Siyasal ve Sosyal Arastirmalar Enstitlisii Yonetim Kurulu Baskani Necdet
ipekyiiz ve hyd Yénetim Kurulu Baskani Umit Firat’in acilis konusmalari ile basladi. Ardindan
proje arastirmacisi Firat Geng, bolgesel kalkinma anlayisi baglaminda turizm odakli ekonomik
bliyime modeline dair bir 6rnek olarak Dicle Vadisi arastirmasini 6zetledi.

Ardindan Diyarbakir Blyliksehir Belediyesi Alan Yonetimi Baskani Nevin Soyukaya,
UNESCQ'ya sunulan alan yénetimi planindan ve siirec icinde yapilanlardan s6z etti. Soyukaya,
sunumunda, yerel yonetimler ve sivil paydaslarla birlikte Hevsel bahceleri ve Diyarbakir Kalesi
ile ilgili peyzaj calismasinin UNESCO ile isbirligi icerisinde yapildigindan bahsetti. S6z konusu
alanlarin evrensel degerinin yliksek oldugunu, Kale ile birlikte, bu alanlarin kentsel tarihi
gelisimi simgeledigini ve MO. 5000 yillarina dayandigini belirten Soyukaya, Dicle Vadisi’ndeki
tarimsal faaliyetin gecmise dayandigini ve kenti besleyen bir kiltiirel mirasin da bu kapsamda
degerlendirilmesi gerektigini vurguladi. Diyarbakir Surlari’nin 1977'de tescil edilerek 1988
yilinda kentsel sit alani ilan edildigi ve 2000 yilinda Kiiltir Bakanhgr UNESCO mirasi gecici
listesine alindigini kaydeden Soyukaya, Blylksehir Belediyesi'nin 2014’te alan yonetim
raporunu tamamlayarak Kiiltlir Bakanligi’na resmi basvuruda bulundugunu ve Diinya Miras
Merkezi’'ne iletildigini; dlinya mirasi statlistintin 2015 Temmuz ayinda gerceklestirilecek
oylamaya bagli oldugunu da ekledi.! Soyukaya, UNESCQ'ya yapilan basvurunun asil amacinin,
bu kiltirel mirasi merkezi hitkiimetin bolge icin cesitli riskler arz eden projelerinden
korunmak oldugunu ve koruma amacli imar planinin, kilttrel mirasin muhafazasi icin 6nemli
bir glic sagladigini ifade etti. Soyukaya, plan tamamlandiktan sonra da katilimciligin esas
olacagini belirtti. Soyukaya'ya gore, vadiye bitin olarak bakmak gerek; kiicik alanlara
yapilacak miidahale kendi basina anlam ifade etmez. Danisma Kurulu, Denetleme Kurulu ve
Bilim Kurulu esgtidiimlii olarak bilgi paylasiminda bulunuyor; teknik disiplinlerin ve
kurumlarin katilimi ile izleme - Denetleme Kurulu alanda sik sik calismalar yaparak, tespit,
Oonlem ve ¢6zlim 6nerilerinde bulunarak faaliyetlerini yiritiyor. Cinsiyet esitligini ve
dezavantajli gruplari esas alan planlama ve biitce yapiliyor ve ayni zamanda biitiin bunlar
enerji verimliligi kapsaminda degerlendiriliyor.

t Diinya Miras Komitesi 39. Donem Toplantisi'nda “Diyarbakir Surlari ve Hevsel Bahceleri Kiltlirel Peyzaj
Alani”nin UNESCO Diinya Miras Listesi’ne kaydedilmesine karar verildi:
http://www.kulturvarliklari.gov.tr/TR,140254/diyarbakir-surlari-ve-hevsel-bahceleri-dunya-miras-list-.htmi



Konusma ve sunumlarin ardindan yapilan yuvarlak masa tartismasinda, yerel inisiyatif ve
katilim kavramlarinin son derece 6nem kazandigindan, kentle ilgili kararlari kimin nasil
verecegi hakkinda surekli sorun yasandigindan bahsedildi. Merkezden gelen talimatlarin
uygulanmasi egilimine son hizla devam edildigi bir donemde Diyarbakir, yani
Mezopotamya’nin bu sorunu konusmak icin en uygun yerlerden biri olduguna deginildi.
Tartismadan bazi notlari asagida goérebilirsiniz:

Peyzaj Mimarlari Odasi temsilcisi, ydntemsel bir yanilgiya diistldigiind, biitliin kurumlarin
vadi ve kentin dogasi Gzerinden projeler Urettigini ve halk paydasinda bunlarin
tartisiimadigini; kentsoylu bir sistemin getirildigini; soylulastirmanin sikintilarini halkin
cektigini; kiiresel sermayenin Amed’in en fakir semtinde, yoksul halkin konuslandig yerde
boyle bir seyi yapmasinin bir aciklamasi olmasi gerektigini diisindlgiinit séyledi. UNESCO
strecinde kentin dogasini korumaya yonelik 6nemli adimlar atildigini; Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi'nin kenti betonlastirmasina karsi ¢iktiklarini ancak vadideki kum ocaklarini hala
durduramadiklarini belirtti. Dicle Vadisi projesinin haline, yapilasmaya bakildiginda bunun
sermayeye bir davet projesi oldugu noktasinda endiseleri oldugunu, oysa kentin tarihinin,
kiiltiirel belleginin, Hevsel Bahceleri’'nin dneminin ortada oldugunu ve ekolojiyi korumak
gerektigini belirtti. Projenin icerisinde olan kalkinma ajanslarinin projeleri tartismaya
acmadigini; kentin 6zglin glictinl olusturan komiinlesmenin ise hi¢ hesaba katilmadigini dile
getirdi.

Alan Yonetimi Danisma Kurulu ve Egitim Komisyonu’ndan bir katilimci, iktidarin yaklasiminin
onur kirici, yok sayan faaliyetlerden ibaret oldugunu ve Kiirt halkinin kendi kendini
yonetmesine darbe vurdugunu soéyledi. Merkezi yonetimin yerel yonetimleri destekler gibi
gorindrken Dicle Vadisi projesini glindeme alarak aslinda tam tersi bir sey yaptigini;
Diyarbakir Surlari ve Hevsel Bahceleri projeleri UNESCO'ya sunulurken, destekler gibi
gbzliklp, aslinda 6niind kesmeye calisan bir politika stirdlird(iglint; Haziran’a kadar alana
sahip cikanlari bilgilendirmek gerektigini; alana sahip cikacak olanlarin orada yasayan insanlar
oldugunu; kamuoyunu bu konuda duyarli hale getirerek asil katkinin saglanacagini; Diyarbakir
Surlarinin diinyada esi benzeri olmayan bir alan oldugunu ama daha Tirkiye genelinde bile
tanitilmadigini; tarihi Dicle Nehrinin, henliz nehir statiisiinde bile olmadigini; bunun kiyi
bolgelerini ranta entegre etmek icin strdirilen bir politika oldugunu belirtti.

Mardin Artuklu Universitesi Mimarlik Fakiiltesinden bir akademisyen, alan ydnetim plani
kapsaminda Surici’nde yasayanlarin barinma hakkinin korunup korunmayacagini; denetim
mekanizmalarinin ne sekilde isletilecegini ve Surici sakinlerinin bu mekanizmalara katilip
katilmayacagini; saha calismasi asamasinda, hak sahiplerinin denetim mekanizmasina dahil
olmak yoniinde talepte bulunup bulunmadiklarini sordu. Vatandasin teknik meselelerle
ilgilenmeyecegini, kentin dinamikleri Gzerinden bir 6nceki gbriintlstine bir de bugtinline
bakarak karar verecegini, Kirklar Dagi’'ndaki yapilasmanin sorunlu oldugunu soyledi.

Diyarbakir Mazlumder'den gelen katilimci, kentin soylulastirildigini ve bu sekilde isgal
edildigini; valiligin, emniyetin defalarca basvuru yapilmasi ragmen s6z konusu yapilarin halen
orada olduguna dikkat cekti. Surici’'ndeki insanlarin bu soylulastirma projesi karsisinda yillarca
yasadiklari, torunlarinin yetistigi yerlerden cikartilip en az 5-10 km uzaktaki TOKI yapilarina
yerlestirilecegini soyledi.



Diyarbakir Sanayi ve Ticaret Odasi’ndan gelen katiimci, sermaye diismanligini merkeze alarak
bu tartismanin yiritilmemesi gerektigini; Hevsel'in zamaninda kanalizasyon suyu ile
sulandigini ve yerel yénetimin bu konuda Ustline diseni yaptigini belirtti. Herkesin kum
ocaklarinin kapanmasini istedigini, balik ciftliginin berbat bir gériintistiniin oldugunu ve
kurumlarin bu konularda tzerine diiseni yerine getirmedigini; merkezi ydnetimin yapmasi
gereken seyler varsa onlarin da desteklenmesi, imkan saglanmasi gerektigini ve Yenisehir
Belediyesi’nin basindan beri UNESCO siirecinde oldugunu belirtti.

Kent Konseyi’nden gelen katilimci, ¢c6ziim siireci ile beraber artan insaat sektoriniin siiratle
bir insaat faaliyetini ve ranti getirdigini belirtti. Ornegin Fiskaya’nin iyilestiriimesi konusunda
karar verme hakkinin vatandasa ait oldugu halde yatirim fikriyle mahallenin kilttrin(
oldiren ve beton yiginina dénisen kentleri savunmanin saghkli olmadigini, bunlarin tepeden
inme kararlar oldugunu; bélgede yerel ve merkezi idarelerin sorumlulugu oldugunu ve bir an
once ¢oziim onerilerinin tartisilmasi gerektiginin altini gizdi.

Mezopotamya Ekoloji Hareketi'nden bir katilimci, ¢6ziim strecinin “demokratik insaat slireci”
biciminde algilandigini, liretim kaynaklarinin bir veya birkac kisinin kazanci haline
donidsmemesi gerektigini belirtti. Bu alandaki projeler yoluyla soylulastirma yapilmasinin
buradaki 6rgitli yapiy1 dagitacagini; acilen yerel yénetimin bitiincil bir koruma plani
uygulamasi gerektigini; yerel ve merkezi idarenin bir noktada anlasip bu plan/projeleri halka
dayatacagina dair endiselerin oldugunu; basta kum ocaklari olmak tzere, Fiskaya'daki yapi
hakkinda islem yapilmasi gerektigini belirtti.

Artuklu Universitesi’nden bir akademisyen, yerellesmenin genel ve net bir ihtiyac oldugunu,
son 10 yilda merkez ve yerel arasindaki cekismenin, iki aktoriin farkli vizyonla dahil oldugu bir
mesele oldugunu ancak barinma hakkinin mekansal ve sosyo-ekonomik etkisinin merkeze
alinmasi gerektigini dile getirdi. Dicle Vadisi projesinin gelisimi ve dénisiimu ve farkh
projelere evrilmesinin Diyarbakir'in déndstirilmesinin de bir parcasi oldugunu; buradaki
orta sinifin konumunun gittikce gliclendigini; konunun siyaset, yerel ydnetim ve sivil toplum
baglaminda degerlendirilmesi gerektigini; Dicle Vadisi projesinde yer alan aktorleri ve yapiyi,
orta sinifa yeni bir alan yaratma ve orta sinifin kenti dénistiirme arzusundan ayri
disinmemek gerektigini belirtti. Kiirt hareketinin kente dair politikalarinin da tekrar gézden
gecirilmesi gerektigine inandigini aktardi. Bugiline kadar kimlik ve idare sorununa indirgenen
Kiirt meselesinin, sosyoloji ve sinif baglaminda da ele alinmasi gerektigini; sosyo-ekonomik
donistim ve buna eslik eden politikalarin ve karar mekanizmalarinin yeniden kurgulanmasi
gerektigini vurguladi. Sivil toplum ve kamunun isbirligi olarak algilanan yonetisimin aslinda
sinifsal bir miicadele oldugunu; yoksul insanlarin ¢cok fazla dahil olamadigi politikalarin s6z
konusu oldugunu; yoksul insanlarin daha fazla aktor olabilecegi politikalarin diistinilmesi
gerektigini dile getirdi.

Glineydogu Anadolu Belediyeler Birligi’'nden bir katiimci, kum ocaklarina iliskin olarak,
Glineydogu Anadolu Belediyeler Birligi’nin, Mus’tan baslayarak, kum ocaklari ile ilgili tespitler
ylrGttigind; Dicle Nehri'nden Basra'ya kadar 168 kentin, Dicle Nehri’'nden etkilenmekte,
yararlanmakta oldugunu; bahsedilen 38 tane kum ocaginin 6'sinin isletme belgesinin
olmadigini; Tlrkiye’'nin 2009 yilinda Irak ve Suriye ile Dicle Nehrinin kullanimi ve korunmasi
icin imzaladigl protokole ragmen somut bir adim atilmadigini ve bunun AB Su Mevzuatiile
celistigini ve Tiurkiye mevzuatinin da hayli yetersiz oldugunu dile getirdi. Ortaya cikan



isletmelerin denetlenmedigini, bunun ciddi ekolojik, yasamsal sorunlara sebep oldugunu;
ruhsat verilen alanin bes katina cikan firmalar oldugunu; nehir sagligi baglaminda, Basra
Korfezi’'nde ortaya cikan herhangi bir sorunda kuskusuz, biitiin Ortadogu’yu yasanmaz
kilacagini; yerel yonetimler, merkezi hiikiimet ve sivil yurttaslarin bu alana daha fazla
odaklanmasi gerektigini; nehir saghgini stirdiirilebilir kilmak icin politikalar ylratilmesinin
sart oldugunu; bereketli Mezopotamya topraklarinin ciddi risk altinda oldugunu ve artik nehir
kiyilarinin tarim yapilamaz hale geldigini dile getirdi.

Diyarbakir Bliytiksehir Belediyesi Alan Yonetimi Baskani Nevin Soyukaya, Alan Yonetimi
Baskanhgi'nin icrai bir olusum olmadigini; plani hazirlayarak hayata gecirmek icin kamu ile
birlikte yoneticilere bir baski araci olarak islev gordiiglinii belirtti. Alan yénetimi planinin
stratejik bir plan oldugunu ve eksiklikleri oldugunu; katihm talebi oldugu takdirde seve seve
kabul edeceklerini; giderek yerelden genisleyip, zenginlestiklerini belirtti. Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi'nin alani riskli alan ilan ettigini, oysa bu tarihi alanda kentsel doniisiimiin
uygulanamayacagini, alan riskli ilan edildikten sonra biitlin yetkinin Bakanliga dondigini ve
imar planinin yeniden yapildigini; Dicle’yi de yapi rezerv alani ilan ederek biitiin yetkilerinin
alindigini; Surici'nin mevcut yasam alani olmasinin engellenecegini, mevcut demografik
yapinin degistirilmesine karsi halkin azami katilimiyla master plan hazirlanmasi gerektigini; bu
azami katilim ile ve ancak bu kentte yasayanlarla birlikte kamu baskisini olusturmaya
calistiklarini belirtti.

Calistayin sonunda gerceklestirilen “Dicle Vadisi'ne Farkh Bakislar’’ bashkli forum béliimiinde
katilimcilar, yasadiklari yerin gelecegi hakkinda merkezi yonetimin dikte ettigi kararlar yerine
ve bu kararlara direnme konusunda yerel katilimin 6nemini vurguladilar. Son zamanlarda
Diyarbakir halkinin kentin gelecegi hakkindaki kararlarda daha katilimci bir halde geldigi ve
¢6zlim icin calismakta oldugu soéylendi. Ayrica, her zaman bir cazibe merkezi olan kentin
Cumbhuriyet ile birlikte artik bir cazibe merkezi olmaktan ciktigi ve 6zellikle 1990’1 yillarda
uygulanan olaganusti hal ve zorunlu goc politikalarinin kente ve halka biiyiik 6lclide zarar
verdigi, bu tlr sorunlardan basat olarak devletin sorumlu oldugu da forumda dile getirildi.
Kentteki artan esitsizlikler, yoksullasma ve 6zellikle kentsel dénisiim projeleriyle isleyen
muiilkstizlestirme politikalari da baslica sorunlar arasinda gosterildi. Kentin yasadigi tiim
talihsizliklere ragmen iyi isleyen bir yerel yonetime sahip oldugu da dikkat cekilen noktalar
arasindaydi. Merkezi yonetim tarafindan 6ne stirilen projelerin Dicle Vadisi’ni bir rant
merkezi haline getirdigi, sehrin tarihi ve dogal dokusunun korunmasinin Kiirt sorununun
¢6zUmindn bir parcasi oldugu da katilimcilar tarafindan dile getirildi. Bahsedilen sorunlardan
baska bir tanesiyse orta sinifin yiikselmesiyle degisen sinif iliskileri ve sinifsal ¢ikar
catismalariydi. Bu sorunlara ¢6ziim olarak ise halkin karar alma ve uygulama sirecine aktif
katilimi; kurumlar arasindaki iletisimin gelistirilmesi; kamu, 6zel sektor ve sivil toplumun bir
araya gelmesi; yonetisim, yerellesme ve demokratiklesme mekanizmalarinin giiclendirilmesi
Onerildi.



