Bolgesel idare ve Yerel Demokrasi Projesi
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“TRC1 Bélgesinde Suirdiiriilebilir Gelisme Dinamikleri ve Kadin istihdami” baslhgiyla 9 Mayis
2015 tarihinde Adiyaman'da diizenlenen toplanti, kentten ve yakin cevresinden gelen 38
kisinin katilimi ile gerceklestirildi. Katilimcilarin 7'si kamu kurumlarindan temsilcilerdi.
Toplantiya kamu kurumlarindan SGK, iSKUR, ipekyolu Kalkinma Ajansi ve Adiyaman
Valiligi'nden temisilciler katildi. Ayrica toplanti katihmcilari arasinda Egitim Bir-Sen, Adiyaman
Genclik ve Kiiltiir Evi Dernegi, Adiyaman Geng Kusak Kadin Girisimci ve istihdam Dernegi,
Anadolu is Kadinlari Dernegi, Adiyaman Kadin Sorunlari Arastirma ve Céziim Dernegi,
Adiyaman Kadin Yasam Dernegi, KAMER Vakfi, insan Haklari Dernegi'nden temsilciler ve
akademisyenler de bulunuyordu.

Toplantinin ilk oturumunda proje arastirmacisi Ayse Seda Yiiksel TRC1 bélgesinde temel
problemler ve kadin istihdamina iliskin verileri 6zetledi, ardindan Mugla Sitki Kogcman
Universitesi Calisma Ekonomisi ve Enduistri iliskileri B6limii 6gretim tiyesi Doc. Dr. Saniye
Dedeoglu, TRC1 bolgesinde tekstil sektord, kadin isciler ve sorun alanlari (izerine calismasini
sundu:

TRC 1 Bélgesi kadin istihdami orani acisindan %13 ile Ttirkiye ortalamasinin oldukca gerisinde
yer aliyor. 2013 yili verilerine gére, bolgede kadin istihdami en cok tarim ve hizmet
sektoriinde gerceklesmis. Bolge ekonomisi temel olarak imalat sanayiine dayanirken, bu
alanda tekstil sektorti 6nemli bir yer tutuyor; oyle ki tekstil ve konfeksiyon sektériinde calisan
kadin iscilerin orani Adiyaman’'da %71.8. Bélgede kadinlar genel olarak taseronlugun yaygin
olarak goériildiigi tekstil sektériinde, mevsimlik tarim islerinde ve evde hasta ve engelli
bakimini da kapsayan ev islerinde calisiyor.

Kadinlarin 6nemli bir kismi, hdkim ataerkil toplumsal yapi geregi sorun yasiyor. Kadina
yonelik baski ve siddet pratiklerine toplumda yaygin olarak rastlaniyor ve bu, kadinlarin is
glictine katilimi aleyhinde adaletsizlige, kadinlarin evdeki emeginin taninmamasina ve bazi
durumlarda pozitif ayrimcilik adi altinda toplumdaki kadina yénelik ayrimciligin yeniden
tiretilmesine yol aciyor.

Kadinlar is hayatinda “kadin olduklari” icin ayrimciliga maruz kaliyorlar. Kadin ve erkek isciler
ayni ortamda ¢alistirilmiyor. Kadin ve erkek isciler arasinda gértilen ticret esitsizligi, kadinlarin
ticretlerini alirken yasadiklari sorunlar, vardiya sorunlari ve uzun calisma saatlerine ek olarak
kadin isciler arasinda kayit disi calisma oraninin yliksek olmasi bu ttir sorunlarin basinda
geliyor. Bu, temel olarak toplumsal olarak erkegin eve ekmek getiren kisi olarak gértilmesi ve
kadinin calismasinin yalnizca “aileye destek” olarak algilanmasina dayaniyor. Bu nedenle
kadin iscilerin ticretleri dtistik tutularak ve/veya kadin isciler sosyal sigortadan mahrum
birakilarak emek maliyeti diistirtilliyor. TRC 1 Bélgesi kayit dist kadin istihdaminin Tlirkiye'de
istatistiki olarak en yliksek oldugu bolgeler arasinda. Bélgede istihdam edilen niifus icinde
sosyal glivenlik kapsami disinda tutulan kadinlarin orani %82.

Bu noktada, baska bir 6nemli mesele de calismanin getirisi olan cocuk bakimi masrafinin
kadinlari calismaktan alikoymasi. isyerlerinde kres bulunmamasi, kadin iscilerin dogum ve
bebek bakim izni haklarinin taninmamasi ve bu tiir durumlarda isten cikarilmalari kadinlarin



is gtictine katiimini etkileyen diger énemli sorunlar. Ozel sektérde sendikalasmanin ise
baslanirken yapilan s6zlesmede sistematik olarak engellenmesi ve var olan sendikalarin
iscilerin ihbar ve kidem tazminati haklarini savunmamasi ise kadin iscileri tamamen
savunmasiz birakiyor.

Bazi katilimcilar tarafindan, Adiyaman’in ekonomik olarak diger bélgelerle rekabet edemedigi
ve bu alanda tesvike ihtiyac duydugu, sermaye yetersizligi nedeniyle girisimciligin istenilen
seviyeye erisemedigi ve KOSGEB'in bolgede basarili olamadigi belirtildi. Bélgedeki kadin
istihdami sorunlarina ¢6ziim olarak katilimcilar tarafindan onerilen ¢éziimler arasindaysa
kadinlarin toplumdaki ve is hayatindaki dezavantajlarini dengeleyecek yasal diizenlemeler,
sivil toplum kuruluslari arasindaki diyalogun gelistirilmesi, kadinlar hakkinda etkinlik gésteren
sivil toplum kuruluslarinin desteklenmesi, kamu kuruluslari ve sivil toplum kuruluslari
arasinda képri kurulmasi, toplumsal cinsiyet rollerinin sorgulanmasi ve evdeki is bolimindn
yeniden kurulmasi bulunuyor.

Sunumlarin ardindan yuvarlak masa tartismasina gegildi:

- Hazir ankete dayanan calismalarla TUIK verilerinde farkliliklar olabiliyor. istihdamin
icerisinde is gliclinde yer alan erkeklerin de sorunlari da bunlar. Kadin baslhg ile olusturulan
kavramsal cerceve olusturuluyor.

- Atil bulunan is glicliniin ekonomiye katilmasi gerek. Bu {lkenin sorunu...Bizi bulusturmus
oldunuz. IKA'da ifade edildi. Giiclerin asgari miistereklere bir arada calisma noktasinda yol
bulmak gerek. Buradaki mikro krediler elbette yardimci olacaktir. Her dort profesérden biri
kadinken her dort kadindan biri okuma yazma bilmiyor. Bunun politikasinin yapilmasi gerek.

- [statistikler kiymetli fakat bolgesel olarak degisen sorun profiller oldugunu Ajans da biliyor.
Ajans nasil bir istisare yontemi benimsedi? Nasil bir diyalog?

- Eylem plani hazirliyorduk. OSB’ de calisan kadinlardi. Davet génderdik ama gelmediler.
Birebir gitmedik ancak calistaylarda calistik. ilanlar yapildi. Eylem plani icin 6zelde anket
kurum amirleri calistay1 yaptik. Ylizde 45 civari bir katilim saglandi, ancak kamudan
katilanlardi. 2010 yilinda yapilan bir calismadir.

- STK deyince ilk akla gelen sanayi ve ticaret odasi vb. olunca asil alanda c¢alisan kadin STK'lar
disarida kalyor. Biz farkindalik calismasi yiiriittiik iKA’ya.

- Hibe programina cikarsa bu her yere duyurulur. Bu bakanlik 2013'te kabul edilmis ancak
halen bir stirec yok.

- Van ciktiktan sonra Adiyaman ilave edildi. Eyliil ayinda yeniden baslayacak. Saglik, istihdam,
siyasete katilim, egitim. Adiyaman stratejik eylem plani ve ne kadar glindeme girdi ne verim
alindi, haziran sonu itibaren.

- [ISKUR’la ya da farkli kurumlarla gériistiiglimiiz zaman, kadinlarin tanidik vasitasi ile ise
girdigi ya da ise girmeden 6nce tanidik birilerinin olmasinin birey icin cok elzem bir unsur
olusturdugunu soyleyebiliriz.



- Tekstil alaninda calisma diizenlenmisti ve Uicretler alinmadigi zor sartlarda tcret alindigina
dair. Kadinlara sorarken Ucretlerin maastan kesildigi, mesai almadigi ve fazla is saati
oldugundan ve aldiklari Gicretlerden tekrar Uicret kesildigi ve elden tcret alindigi séylendi.
Kadin iscilerle 6zellikle kayit disihk baglaminda bir arastirma yapilmali. Kayit disiligin en kéti
hali burada yasaniyor.

- Is béliimiiniin sorgulanmasi gerekiyor. Bunun temel noktasi ise is béliimi paylasiminin
yeniden kurulmasi ve kadinin isglicline katilmasi gerekiyor. % 50’nin ancak % 25’ini istihdama
katabiliyoruz. Kullanilmayan bir eneriji...Universite mezunu ki en biiyiik yatirim insana olan ve
mezun olmasina ragmen atil bir isglicli olarak kadin kenarda beklemek durumunda.

- Galisan arkadaslarim hep bir panik halinde. Eve gitmek, yemek yapmak... Esimi hig
géremiyorum, o da panik halinde.

- Adiyaman Genc¢ Kusak Girisimci Kadinlar ve istihdam Dernegi olarak, kadinlarin kendi
Urettigi Griinlerini pazara sunabilmeleri icin belediyelere teklif sunduk. Yereldeki
belediyelerden, kadin istihdamina yonelik taleplerimiz oldu. Kayit disi calisan kadinlarimizin
kayit altina alinabilmesi icin SGK ile isbirligi icerisindeyiz. Ote yandan, fazla mesailerin
odenmesi ile ilgili calismalarimiz da var. Su an Genglik ve Spor Bakanligi ile birlikte genc
kadinlarin girisimine yonelik ylrittiigtimuz bir calisma var, onun calismalari devam ediyor.
Gece vardiyasina kalan kadinlarin taleplerini duyurmak da kaygimiz.

- Tekstil alaninda, iscileri “3 ay deneyelim” vaadiyle sigortasiz calistiriyorlar; ne yaparsaniz
yapin, bunun 6niine gecemiyoruz. Diger calisanlar da, isten cikarilma kaygisi ile sessiz
kalabiliyorlar.

- Kanunen, 15 glin deneme siireci verilir. Calismadan 6nce farkli vaatlerde bulunup,
cahistirmaya basladiktan sonra cok daha az licret sunuyorlar, 6zellikle tekstil blinyesinde bu
oluyor.

- Tesvik yasasi Adiyaman icin cok biiytk bir eksiklik. Bunun ¢6ziim, tesvik yasasinda yapilacak
degisikliktir. Adiyaman, gelismemis bir sehirdir, diger sehirler ile rekabet edemiyor dogal
olarak.

- Adiyaman, tesvik yasasi ile 5. Bolgesi olmasi gerekirken, 3. Bolge olarak gosterildi. ilk etapta
OSB'de, 17 adet isveren isyerini kapatarak, Urfa gibi baska sehirlere gitti, kdr marjini ve
verimliligini dlistinerek... Taseron isciligin yaygin oldugunu soyleyebiliriz. Hastanelerde is
potansiyelin disecegi kaygisi ile isten cikarilma korkusu var, is glivenceleri yok. Kadinlarimiz,
ev isi, hasta ve engelli bakimina yénlendiriliyor, bu konuyu irdelememiz gerekiyor. iki
kadindan biri kayit disi ise bunun nasil 6niline gecebiliriz ve sistem bunu nasil tesvik ediyor,
bunlari konusmamiz gerekiyor.

- Adiyaman'daki kadinlar gercekten sanssiz durumda... Stirekli bastiriimis, is ortaminda olsun,
ev ortaminda olsun. Ozellikle ekonomik sorunlarin, kanunlarla diizeltilmesi gerekiyor diye
distintyorum. Kadin kurultaylarinda belli bir sonug bildirgesi cikartilip, basinla
vayginlastirilirsa daha verimli olunur diye distiniiyorum.



- Gozden kacirdigimiz, mevsimlik tarim isciliginin s6z konusu olmasidir. Kadinlar, farkli illere
pamuk toplamaya ve patates ekimi, sokiimiine gidiyorlar. Cok zor sartlarda ve glivencesiz
cahstirihyorlar. Adiyaman’da kadinlara pozitif ayrimcilik adi altinda “kadinlara 6zel park alani”
projesi s6z konusu oldu. Bu bakis acisinin degismesi gerekiyor, kadin da erkek gibi iyi araba
stirebilir, bu pozitif ayrimciligin altinda kadinlarin erkekler kadar iyi araba siiremedigi anlayisi
var. Ote yandan, bu toplanty, biraz daha farkli kurum ya da alanlardan katilimcilarla
gerceklesebilseydi, daha faydal olabilirdi; buradaki herkes asagi yukari hemfikir.

- Sorunlar bir glinde konusulup, coéziilemez. Daha fazla diyalog halinde bulunup, kamu ve
STK’lar arasinda bir kdprii vazifesi gorebilirsek, ¢6ziime daha fazla yaklasabiliriz.

- Cagri merkezi iscisiyim, kendi hakkimizi aramaya basladigimizda ayni sorunlarla karsilastik.
Dogumdan sonra isten ¢ikarilan arkadaslarimizi savundugumuzda, “Siz de ¢ikin, 5 bin tane
basvuru var zaten” yanitini aliyoruz. Sendikalasmanin 6nii 6zel sirketlerde ise giriste,
imzalattiklari sézlesmeler ile kesiliyor.

- Sendikal haklar konusunda, ¢ok biyik sorunlar var ve bu yalnizca Adiyaman’a 6zgii degil.
iscilerimize destek vermek hususunda baro elinden geleni yapiyor fakat iscinin bu siirecte
miicadelesinden vazgecmemesi gerekiyor. Gecim kaygisi ile davasinin takibini yapmiyor ya da
buna adim atmiyor. Olayi sahiplenmesi gereken sendikalar, fakat onlar da o kadar
taseronlasmis ki... Bizlerin, daha ¢ok ezilen ve 6tekilestiren iscilere destek olmamiz gerekiyor.
Taseron iscinin kidem ve ihbar tazminatini aldigi yalani ile isci gliclini kaybediyor. Tlirkiye'de
gliclin cok fazla dagildigina, bu hususta bir arada gelip, miicadele yontemlerinin Gretilmesi
gerektigine inaniyorum.

- Adiyaman’'da KOSGEB ve girisimcilik sertifikalari cok fazla fakat sermaye yetersizligi
dolayisiyla girisimde bulunamiyorlar. Sermaye yetersizligi minvalinde calismalar artirilabilirse,
girisimciligin de artabilecegi inancindayim.

- Mesela belediye meclisinde 30 tiyeden dordi kadin...

- KOSGEB, girisimcilik sertifikasini verdikten sonra 30 bin TL veriyor. 30 bin degil de, 150 bin TL
ile daha fazla kadinin bir arada oldugu (kooperatif gibi) bir girisimcilik tasarlanabilir.

- KOSGEB'den bahsediyorlar fakat gercekleri tam anlamiyla yansitmiyorlar. Bal Grinlerini
degerlendirme alaninda girisimciyim. ilk {ic ay bizzat kendim 6deme yaptim, {i¢ ay sonunda
KOSGEB tarafindan tesvik Ucreti geri veriliyor.

- Adiyaman’'da, KOSGEB'’in basarili oldugunu distinmiyorum.

- Kadina yonelik siddeti bu durumdan ayri diistinemeyiz. Resmi kurumlarin zihniyet
meselesinin degismesi ile ¢c6zebiliriz bu durumu. Kadin orgtitleri gibi sistematik calisabilen bir
platform yok Tirkiye'de; kadina yonelik siddetle miicadele eden, siginma evlerinin stattislini
artirmaya calisan, kadina yonelik istihdami genisletmeyi cabalayanlarin hepsi kadin 6rgiitleri.
Bu, Turkiye'nin demokratiklesme stireci ile dogrudan alakali. Kadinda istihdami konusurken,
girisimcilikten bahsederken, ilk 6nce kadina yonelik siddeti konusmaliyiz.



- Korumasi ile birlikte adliyede kocasi tarafindan éldiirtilen kadinlara sahit olduk. Giinlik
hayatimizda toplumsal cinsiyet ayrimciligina rastlamadigimiz bir an yok. Ev emekgisi kadinlar
Uzerinden bir kooperatifcilik olusturulabilir. Yerel yonetimlerdeki bakis acisinin eksikligi,
bunun 6nilinde engel olarak duruyor.

- Adiyaman’da tekstil alaninda ¢alisan bir girisimci ile gériistiglimde, kendi odasinin hemen
yanindaki bir odayi krese cevirdigini iletmisti.

- Adiyaman Barosu olarak, kadinin is hukukunda yeri ve kadin istihdamu ile ilgili bir panel
diizenledik, cogunlugu avukat arkadaslarimiz olusturuyordu, toplasak 10 isci istirak
etmemisti. Biz kendi kendimizi egitmis olduk, iscilerin bu hususta cesaretlendirilmesi
gerekiyor.

- Kadinin evdeki emegine yonelik tiretimden bahsetti bazi arkadaslarimiz ama bunu dogru
bulmuyorum. Olmasi gereken, ailede is boltimii ve is kosullarinda tretime dahil
olmak...Kadinin yalnizca cocukla, evle ilgilenip, evde Uretime gecmesi onun eve
hapsedilmesini de beraberinde getirecektir. iscilerin sorunu (kadin-erkek) genel sorundur,
fakat kadinin kadin olmasindan kaynakli sorunlari var. Bu ylizden, pozitif ayrimciligin devreye
girmesinin gerekliligine inaniyorum.

- Tekstil miihendisiyim, konfeksiyonda calisan 300 kisi ile anket yapmistik, 2014 Agustos’ta.
Kadinlarin ne arabasi, ne banka karti, ne de herhangi bir miilki var. % 77'si kocasi ve babasina
bagimli halde yasiyor. Kadinlari notere yonlendirmeye calismistik 2012 yilinda. Kadinlari
farkindalik yaratacak araclarla uyarmaya calistgimizda, eslerinden “Bana glivenmiyor
musun?” tepkisini aldiklarini bizlere ilettiler.

- Adiyaman’'da, 2014 yerel secimlerinde, 30 tane muhtarligin 13 tanesinde kadin aday vardi ve
maalesef hicbiri kazanamadi.

- Sektorel anlamda baktigimizda, “alan razi veren razi durumu” var oldugu miiddetce bu tarz
sorunlar devam edecektir. Ucret esitsizligi dedigimiz politikalardan vazgecilmesi ve dikey
Ucret esitsizligin de 6niline gecilmesi gerekiyor.

- Sosyal devlet anlayisinin gliclendirilmesi gerekiyor. Demokratik ve ¢cagdas yasam kosullarini
kendinize baz almadiginiz miiddetce basarili olunmayacaktir. STK'lar ve orgtitler olarak bizler,
elimizden geleni yapiyoruz fakat devletin bu politikalari desteklememesi, devamliligin 6niine

geciyor.

- Adiyaman'da, Gaziantep'te ve Urfa'da yapilan tiim tekstil girisimciligi, tesvikler sayesinde
oluyor. Urfa’da Ozak diye bir firma var, 700 iscisi var ve maasi ISKUR tarafindan karsilaniyor.
Bizlerin vergisi ile 6zel sirketler cok kot kosullarda iscilerini calistirip, lizerine kar elde
ediyorlar. Bunun farkinda olmamiz ve buna gerekli tepkiyi vermemiz gerekiyor.

- Kadinin maas kartinin kendi elinde olmamasi, biiytk sorun...



- Tekstilin, modern kolelik oldugunu ileri strebilirim. Biitln sehirler sanayilesmek zorunda
degil ve sanayilesmenin tek yolu da tekstil degil. Daha bliylik 6lcekte tarim firmalari kurulup,
gelistirilirse, tarim sektoriinde kadin istihdamini artirabiliriz. Katma deger biraz hesaba
katilmali. Kadini stirekli “korumaya” calisiyoruz, bu anlayistan vazgecmemiz gerekiyor.

- Herkes kendi kulvarinda gosterilse idi, biz bu sorunlari yasamayacaktik. Sosyal devlet
anlayisina sahip bir devlet yapimiz olsa idi biz bugiin bu sorunlari konusmuyor olacaktik.
Kadin, mevsimlik isci ve ev ici hizmet ile istihdam disi gosteriliyor. Kadinin egitilmesinden
bahsediyoruz ama her seyden 6nce toplumsal cinsiyet sorunlari ortadan kaldirilmali, egitim
de bu seyirde ilerlemelidir.

- [stanbul Sdzlesmesi, kadina ydnelik tiim sorunlarda cok etkili olacak bir enstriiman... Bunu
cok iyi 6grenip, gerekli yerlerde yayginlastirmamiz sart.

- Sorunlari konusuyoruz fakat coziimde glic birligi olusturamiyoruz. Adiyaman’da kadin
STK'larinin hepsi bireysel calisma talebinde, bu miicadeleyi kolektif hale getirebildigimiz
takdirde, cok daha basarili olabilecegimiz kanisindayim.



