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1. OZET

Helsinki Yurttaglar Dernegi’nin Yerel Bélgesel Demokratik Yonetisim Projesi’nin yedi
ayagindan biri Giineydogu Anadolu alt bolgesinde (TRC1)' yiiriitiildii. TRC1
Bolgesi’ndeki proje ii¢ diizeyde yiiriitiildii. i1k olarak, istatistiki veri tabanlarindan
elde edilen veriler, bolge ile ilgili ¢esitli kurumlarin hazirlamis oldugu raporlar ve
akademik caligsmalar 1s1¢1nda bolgenin genel demografik ve sosyo-ekonomik
ozellikleri tespit edildi. Bu ilk genel aragtirma sonrasinda, hizli artan ve dengesiz
dagilan niifus yapis1 ve artan niifus yogunluguna cevap veremeyen sosyal altyapiya
iliskin problemler (egitim, saglik vb.) TRC1 Bolgesi’ne iliskin temel sorun odaklar1
olarak belirlendi. Bu tespitlere ek olarak, ulusal ve bolgesel 6lgekte hazirlanan
kalkinma metinleri analiz edilerek bu metinlerde bolgeye iliskin ele alinan sorunlar ve
TRCI1 Bolgesi icin gelistirilen kalkinma stratejilerinde belirleyici olan temalar ve
sOylemler arastirildi. Projenin ikinci agsamasinda, kalitatif yontemler kullanilarak,
yurttas katilimi bekleyen yakici sorun odaklarinin belirlenmesi amaglandi. Yerelde
yapilan goriismeler ve yerel basin haberlerinin taranmasi sonucu, bolgeye ulusal ve
bolgesel 6l¢eklerde hazirlanan kalkinma metinlerinde bigilen ve yerel aktorlerce de
kabul goren sanayi ve ihracat odakli kalkinma stratejisi ile ¢gelisen (1) tiretimin tek
merkezde toplanmasi ile birlikte dengesiz dagilan niifus ve sermaye yapist (2)
bolgenin iiretim yapisinin diisiik teknolojili tirtinlerin tiretimine dayanmasi, (3)
kalifiye is giiciinii tutamayan diisiik maaslar ve fazla ¢caligma saatleri, (4) sosyal
kalkinmanin gostergelerinden sayilan kadin istihdam oranlarinin Tirkiye
ortalamasinin oldukga altinda kaldig1 saptamalar1 yapildi. Bu anlamda, ¢oklukla
istihdam ve ekonomik gelisme ile iligskilendirilen ve sorgulanmadan kabul edilen
sanayilesmeye dayanan ekonomik biiylime modelinin ve bu modele dezavantajl
gruplarin katilimimin TRC1 bdlgesi 6zelinde yerel aktorlerin ve yurttaglarin katilimi
ile tartigmaya acilmasi hedeflendi. Bolgedeki illerin sanayilesme deneyiminde
ortakliklar ve farkliliklar g6z 6niinde bulundurularak, ii¢ ili de ortaklastiran tekstil
sektorii ve tekstil sektoriindeki kadin istihdami vaka olarak belirlendi.

Ucgiincii olarak, TRC1 Bélgesinde genel temay1 ve vakay tartismaya agan iki calistay
diizenlendi. Bolgede yasayan ve calisan kamu gorevlileri, secilmis yetkililer,
akademisyenler, sivil toplum temsilcileri ve yurttaslarin katilimiyla Gaziantep’te
Bolgesel Sanayi Politikasi ve Stirdiiriilebilir Gelisme Dinamikleri baslikl bir calistay
diizenlendi. Sanayilesmeye dayanan kalkinma modelinin tartismaya a¢ildigi bu
calistayda, katilimcilar TRC1 bolgesi i¢in ¢oziim olarak sunulan sanayilesmenin
icinin nasil doldurulmasi gerektigi konusunun yerel aktorler arasinda tartisiimadigini
ve tepeden inmeci bir sekilde belirlendigini belirtilirken, sanayilesmenin bir dizi

1 NUTS siniflandirmasina gére yapilan alt bdlgelendirmede, TRC 1 Bélgesi Adiyaman, Gaziantep ve
Kilis illerinden olugmaktadir.



problemi (ekolojik tahribat, tarihi kiiltlir miras sitelerinin tahribati, dengesiz niifus
dagilimi, ¢arpik kentlesme) de beraberinde getirdigini ve 6zellikle Gaziantep ili
tizerinde son déonemde Suriye’den gelen gocle de katmerlenen bir niifus baskisi
olusturdugunu dile getirdiler. Bolge ekonomisinin temel problemlerinin, devlet
tesviklerine bagimli kirilgan yapisi ve yiiksek ihracat rakamlarinin gizledigi, diistik
maag ve fazla calisma saatlerine dayanan is rejimleri oldugu ¢oklukla dile gelirken,
kadinlarin istihdam edilme ve egitim konularinda “kadin olduklar1 i¢in” ayrimciliga
maruz kaldiklar1 (erkeklere gore daha diisiik maaslar, kayit dis1 isttihdam vb.) ilk
calistayda katilimcilar tarafindan dile getirilen konulardan biriydi. Adiyaman’da
diizenlenen ve TRC1 Bolgesi’ndeki kadin istthdamini tartismaya acan ikinci ¢alistaya
ise, bolgede yasayan ve ¢alisan kamu gorevlileri, akademisyenler ve yurttaslarin yani
sira kadin alaninda ¢aligmalar yiiriiten sivil toplum temsilcileri de katilim sagladi.
Ikinci ¢alistayda amaglanan TRC1 bolgesinde kadin istihdaminim aldig1 bigimleri, bu
bicimlerin altinda yatan etmenleri ve bu etmenleri doniistiirmeye yonelik gelistirilen
ya da gelistirilmesi gereken politikalar tartismakt1. ikinci ¢alistayda, temel olarak,
bolgenin lokomotif sektorii olarak goriilen tekstil sektoriiniin kayit dist ve ¢ok diisiik
ticretlerle ¢alistirilan kadin emegine dayandig ortaya ¢ikarken, isyerlerinde kres
bulunmamasi, dogum ve bebek bakim izin haklarinin igverenler tarafindan
taninmamasi ve sendikalagmanin sistematik olarak engellenmesi kadinlarin islerinde
tutunmalariin dnilindeki temel engeller olarak siralandi.

2. BOLGEYE GENEL BAKIS

Bolgeye ait temel gostergeler iizerinden yerel problem odaklarin1 saptamadan 6nce
belirtilmesi gereken, TRC1 Bolgesi’nin, TR 72 (Kayseri, Yozgat, Sivas) Bolgesi gibi,
bolge i¢i esitsizliklerin agik¢a gozlemlenebildigi bir bolge olmasidir. B 6lge i¢indeki
illerin hem demografik hem de sosyo-ekonomik verileri incelendiginde iller arasinda
niifus ve sosyo-ekonomik gostergelerin dagiliminda ciddi esitsizlikler ve farkliliklar
goze carpmaktadir. Bu farkliliklar, ¢esitli kurumlar tarafindan hazirlanan raporlarda da
gbzlenebilir. Kalkinma Bakanligi'nin 2010 verileri 1s131nda hazirladigi /llerin ve
Bolgelerin Sosyo-ekonomik Gelismislik Stralamasi Arastirmasi’na (SEGE) gore,
sosyo-ekonomik gelismislik siralamasinda Gaziantep 30. Adiyaman 66. Kilis ise 63.
siradadir.” Bu baglamda, TRC 1 bolgesi ile ilgili yapilacak ilk 6nemli saptama,
mekansal esitsizliklerin bolge 6lgeginde ele alinmasinin yetersizligi ve bolgeler
icerisindeki esitsizliklerin de gz 6niinde tutulmasi gerekliligidir. Oyle ki, demografik

2 Arastirmada, demografi, egitim, saglik, istihdam, rekabetci ve yenilik¢i kapasite, mali kapasite,
erisebilirlik ve yasam kalitesi olmak iizere 8 kategoride 61 degisken ol¢iilmiistiir. Bkz. /llerin ve
Bdélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamast Arastirmasi, Kalkinma Bakanligi, 2013. Bolge i¢i
dengesizlikler ve bunlara bagli ortaya ¢ikan ekonomik gelisme ve sosyal yap1 arasindaki uyumsuzluk,
farkl1 kuruluslarin hazirlamis oldugu il rekabet endekslerindeki siralamalardan da okunabilir. Ornegin,
Bogazigi Universitesi tarafindan 2011 yilinda hazirlanan ve illeri ekonomik, sosyal yap1 ve gevre olmak
iizere ii¢ ana eksende inceleyen Tiirkiye'nin illeri Siirdiiriilebilirlik Arastirmasina gére ekonomik alanda
Gaziantep siirdiiriilebilir iller siralamasinda 36. sirada, Kilis 65., Adiyaman ise 67. siradadir. Yoksulluk,
saglik, barinma, kiiltiir, sanat gibi degiskenlerin dikkate alindig1 sosyal performans endeksinde ise
Gaziantep 58., Kilis 64., Adiyaman ise 42. siradadir. Benzer bir sonug, Uluslararas1 Rekabet
Kurumu’nun (URAK) ve Ekonomi ve Dig Politikalar Aragtirma Merkezi’nin (EDAM) rekabet
endekslerinde de karsimiza ¢ikar. URAK’1in Markalasma ve Yenilik¢ilik Endeksinde, Gaziantep 5.
siradayken, Adiyaman 64. Kilis ise 74. siradadir. Ekonomik Canlilik ve Etkinlik Endeksinde ise,
Gaziantep 17. Kilis 59. Adiyaman ise 53. siradadir. Bknz. Tiirkiye 'nin Illeri Siirdiiriilebilirlik
Arastirmast, Bogazici Universitesi, 2011; Illerarasi Rekabetcilik Endeksi (Beseri Sermaye ve Yasam
Kalitesi Alt Endeksi Siralamasi) Uluslararast Rekabet Aragtirmalart Kurumu (URAK).



ve sosyo-ekonomik farkliliklar TRC 1 bolgesinde sadece il 6lgeginde karsimiza
cikmaz, belediye dlcegine inildiginde de ciddi farkliliklar ve esitsizlikler
gozlemlenebilir.?

TRCI1 boélgesi ile ilgili veri tabanlarindan elde edilen istatistiki veriler, ¢esitli
kurumlar tarafindan hazirlanmis resmi raporlar ve akademik ¢alismalar®, TRC 1
bolgesindeki illerin, yliksek dogurganlik hizi, kadinlarin isgiliciine katilma oranlarinin
diisiikligi, yiiksek yesil kart sahipligi gibi sosyal yap1 ve sosyal kalkinmaya iliskin
problemlere sahip oldugunu gostermektedir. Benzer bir sekilde, egitim sisteminden
erken ayrilma oranlarinin Tiirkiye ortalamasinin ¢ok iizerinde olmasi ve ortadgretim
net okullasma oranlarinda iilke ortalamasinin gerisindeki degerler,’ bolgede
istihdamn lise alt1 egitimde yi1g1lmasi ile sonuglaniyor.® Bolgede, niifusun dengesiz
dagilim ise, sosyal kalkinmaya dair bu eksiklikleri arttirma riski tasimaktadir.

2a. Bélge-i¢i Esitsizlikler: Niifusun ve Ticari Aktivitelerin Merkezilesmesi

Bolgedeki toplam niifusunun yaklasik olarak %71,7’si Gaziantep, %23,3’li Adiyaman,
%351 ise Kilis’te yasamaktadir. Bolgedeki niifus yogunlugu km? basma 168 kisi ile
iilke niifus yogunlugunun (km? basina 97 kisi) iizerindedir. Ug il igerisinde, Gaziantep
km? basina 268 Kisi ile bolge ve Tiirkiye ortalamasinin {izerine ¢ikarken, Adiyaman
(km? basina 84) ve Kilis (km? basina 87) Tiirkiye ortalamasinin altinda kalir.
(ADNKS, 2013)" Dengesiz niifus dagilimmin Gaziantep gibi sanayi merkezlerinin
tizerindeki baskiy1 arttig1 ve sanayiye iligskin altyap1 yatirimlarinin planlanmasinda,
s6z konusu ilin ya da bolgenin ekonomik yapist degil ayn1 zamanda sanayilesmenin
sonuglarmi kaldirabilecek kentsel altyap1 kosullarinin saglayip saglamadiginin da goz
Oniine alinmasi hem goriismelerde hem de ¢alistaylarda ¢oklukla dile getirilen bir
saptamaydi.

TRCI1 Bolgesi ile ilgili olan bir bagka carpici saptama ise, ticari aktivitelerin de
merkezilesmesi ve tek bir merkezde toplanmasidir.®* TRC1 Bolgesi yiiksek ihracat

3 Ipek Yolu Kalkinma Ajansinin (IKA) Bolge Planinda da belirtildigi iizere, 2004 yilinda DTP
tarafindan yapilan ‘Ilcelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (SEGE) Arastirmasi’na gore
Gaziantep Biiyiiksehir ilgesi 872 ilge iginde 8. sirada iken, Kilis merkez 177. Adiyaman merkez ise
175. sirada bulunmaktadir. Gaziantep’in Nizip (289.) ve Adiyaman’in Golbasi (408.) ilgeleri disinda
TRC1 Bélgesindeki biitiin ilgeler SEGE siralamasinda son siralarda yer almaktadir. Ornegin Adiyaman
Sincik (845.) ,Gerger (858.) Kilis Polateli (822.) Musabeyli (844.) Gaziantep Yavuzeli (780.) Karkamis
(746.) vb. Bknz. TRC1 Bolgesi Bolge Plani, IKA, 2014.

4 En fazla faydalandigimiz kaynaklar: Bilgesel Gelisme Ulusal Stratejisi 2014-2023, Kalkinma
Bakanlig1 2013; Orta Gelir Tuzagindan Cikis — Cilt 1-2, TURKONFED 2013; Onuncu Kalkinma Plam
2014-2018, Kalkinma Bakanligi, 2014; 8/ 1l Sanayi Durum Raporu, Sanayi Genel Mudiirligi, 2013;
Ayse Bugra, Toplumsal Cinsiyet, Isgiicii Piyasalar ve Refah Rejimleri: Tiirkiye 'de Kadin Istihdamu,
2010; Kadin Istihdam: Raporu, Ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA), 2012; TRC1 Bélgesi Bolge Planz,
IKA, 2014.

5 Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2012-2013, ERG Egitim Izleme Raporu 2013

6 Ipekyolu Kalkinma Ajansi, TRC 1 Bélgesi Istihdam raporu

7 TRC 1 Bolgesinin 1955 yilinda 585.724 olan niifusu, 2007'de 1.753.997, 2013 yili itibariyle
2.570.208'e ulagmustir. 2023 yil1 igin ongoriilen niifus 2.986.808'dir. 2012 y1li itibariyle, Gaziantep ili
81 il igerisinde toplam niifus bakimindan 8. sirada iken, niifus yogunlugu agisindan 4. siradadir.

8 Yignlasma egiliminin aslinda Turkiye’nin akut problemlerinden biri oldugunu sdyleyebiliriz. 81
Sanayi Il Durum Raporuna gére, sanayi siciline kayith sanayi isletmelerinin ytizde 71°1 12 ilde
toplanmustir: Istanbul(%31), Bursa(%8), Ankara(%7), Izmir(%5), Konya(%4), Gaziantep(%3),
Denizli(%3), Kocaeli(%2), Adana(%?2), Tekirdag(%?2), Kayseri(%2 ) ve Mersin(%?2). Ayni rapora gore,



rakamlar1 ve gelismis sanayisi ile ulusal basinda “bir ihracat basaris1” olarak yer
alirken, bu popiiler imajin sadece Gaziantep ilinden kaynaklandigini sdyleyebiliriz.’
2b Thracat, Sanayi ve Istihdam: Diisiik Teknolojili Uretim ve Diisiik Maas ve
Ucretler

TRCI1 Bolgesi yiiksek ihracat hacmi ve rakamlari ile hem Giineydogu Anadolu alt
bolgelerinin hem de Tiirkiye’deki birgok Diizey 2 Bolgenin 6niine gecer. Bolge
illerinin dis ticaret verileri incelendiginde, bolgenin Tiirkiye dis ticaret hacminin %
2,78’ini olusturdugunu ve Diizey 2 bolgeleri arasinda 6. sirada yer aldigi
goriilmektedir. TRC1 Bolgesi’nde son 10 yil iginde ihracat hacmi %800 artmistir ve
bu oran iilke genelindeki ihracat artis oraninin (%322) ¢ok iizerindedir. Bolgede
Gaziantep ilinin 2012 yilinda iilke genelinde en fazla ihracat yapan 6. il olmasi,
bolgenin ihracat fazlasi vermesiyle sonu¢lanmistir (Bolgede ihracatin ithalati
kargilama oran1 %111'dir). Bolgedeki ihracatin yaklasik %98’1 tek basina Gaziantep
ili tarafindan karsilanmaktadir. TRC 1 Bolgesi i¢in en 6nemli ihracat kalemleri
arasinda halilar ve diger dokumaya elverisli yer kaplamalari, hayvansal ve bitkisel
kat1 ve s1v1 yaglar ve plastikler gelmektedir.

TRC1 Bélgesi il bazinda ihracat Degerleri (Bin Dolar)

2000 2005 2010 2013
Adiyaman 4.800 22.207 71.607 97.560
Gaziantep 420.108 1.652.554 3.520.545 6.515.194
Kilis 8.071 4.496 23.457 25974

Kaynak: GAP, Sosyo-Ekonomik Géstergeler, Kalkinma Bakanligi, 2014.

Benzer bir sekilde, bolgede hizmet sektorii en fazla istihdam yaratan sektoér olmasina
karsin, TRC1 Bolgesi sanayi istihdam oran1 bakimindan iilke ortalamasinin iizerinde;
hizmetler ve tarim istihdam oranlarinda ise ortalamanin altindadir. TRC 1 Bolgesinde
hizmet sektoriinde istthdam edilenlerin oran1 %42 ile ilk sirada yer alirken bunu,
%34,7 ile sanayi sektoriinde istthdam edilenler, %23,3 ile tarim alaninda istthdam
edilenler takip etmektedir. 2013 i¢in issizlik oranlar1 Tiirkiye ortalamasinin (%9,7)
altinda seyreder. (Adiyaman 9.1, Gaziantep 6.9 ve Kilis 7.7°dir.)

Ihracat rakamlar1 ve sanayi raporlarindaki bu iyimser tablo, TRC1 Bélgesi’ndeki
teknoloji y1g1lmalar1 ve sanayiye bagl yaratilmasi beklenen refah géz dniine
alindiginda yerini daha karamsar bir tabloya birakir. TRC 1 bolgesi, ¢alisan basina
alinan maas ve iicretler bakimindan Tiirkiye ortalamasinin altinda ve Diizey 2 bolgeler
icinde en alt siralarda bulunur. Bu egilimin bolgedeki g il i¢in de gecerli oldugunu
sdyleyebiliriz. Ornegin, 2010 rakamlari ile istanbul’da bir ¢alisanin ortalama giinliik
kazanci 51 TL iken Gaziantep’te bu rakam 36 TL’ye diiser. Tiirkiye ortalamasi ise 46

Kilis %0.06 ile sanayisi gelismemis iller, Adiyaman %0.3’liik oran ile sanayisi gelismekte olan iller
arasinda yer alir.

9 Kilis ilinde sanayi siciline kayitli sanayi isletmesi sayis1 56 iken Gaziantep’te 2340, Adiyaman’da
ilinde ise 243’tiir. Benzer bir sekilde, Giineydogu Anadolu Bdlgesi’nde sanayi isletmelerinin %65°1 de
sadece Gaziantep ilinde bulunur. 2012 yili verilerine gére TRC1 Bolgesi’nde toplam mevduatin %84’
Gaziantep ilindeyken, TRC1 Bolgesi’nde kullanilan nakdi kredilerin ¢ok dnemli bir pay1 Gaziantep
iline aittir. Bu pay son bes yil itibariyle ortalama %87 civarindadir.81 I/ Sanayi Durum Raporu, 2013;
TRC 1 Bélgesi Bolge Plani, 2014.



TL dir."° Bu anlamda, kentteki ekonomik canliligin refah yaratmakta ¢ok da basarih
olmadig1 ve Gaziantep ekonomisinin igglicii maliyetlerini azaltarak rekabet¢i olma
mantigina dayandig sonucu ¢ikartilabilir. Diisiik iicretler, uzun ¢alisma saatleri,
giivencesiz ve esnek ¢alisma kosullari, biraz sonra tartisilacagi iizere, hem
goriisgmelerde hem de atdlye calismalarinda siklikla dile getirilen konulardan biriydi.

Calisan Basina Ciro (BinTL) Calsan Basina Maas ve Ucret (Bin TL)
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Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri 2003,2010

Kaynak: Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi, 2014.

Thracat rakamlarmin gizledigi bir baska 6nemli problem ise, bolgedeki imalat
sanayisinin diisiik teknolojiye dayaniyor olmasidir. Bir¢ok raporda da dile getirildigi
iizere, bolgedeki imalat sanayinin teknoloji yigilmasina baktigimizda, TRC 1
bolgesindeki iiretimin diigiik teknoloji temelli gergeklestigini goriiyoruz. Bu anlamda,
calisan basina ciro degerlerinde de Diizey 2 bolgeler arasinda son siralarda yer alan
TRCI1 Bolgesi, liretimcilerin de kar marjlarinin diisiik oldugu bir bolge olarak
karsimiza ¢ikiyor. Bu veriler goriismelerde bazi katilimeilarin dile getirdigi ‘bolgede
isadamlarmin da kar elde etmedigi’ ifadesini dogrular nitelikte.

Harita 3-12: Diizey 2 Bélgeleri itibariyla imalat Sanayinin Teknoloji Yigilmalari (2009)

>'  Herfindahl Endeksi

M o0z -011 (&)
H 0.1 -0,131 (4)
@ 0.121-0,159 (5)
H 0.159-0.213 (7)
W 0.213-0,303 (4)
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o
Kaynak: TUIK, Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri 2009 yili verilerinden tretilmistir.

Kaynak: Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi, 2014.

Biitiin bu gostergelerden hareketle, TRC1 Bolgesi’ndeki tiretim siireclerini, diisiik
teknolojiye ve esnek emek rejimlerine dayanan, karlilig: diistik tiretim bigimleri
olarak tanimlayabiliriz. Bu anlamda, TURKONFED’in (Tiirk Girisim ve is Diinyas1
Konfederasyonu) Orta Gelir Tuzagindan Cikis raporunda orta-diisiik gelir grubuna ait

10 Orta Gelir Tuzagindan Cikis — Cilt 1-2.



bolgeler arasinda gosterilen TRC1 Bolgesi’ndeki ekonomik gelismenin
stirdiiriilebilirligini tartismak i¢in sosyal yap1 ve beseri sermayeyi de igeren biitlinciil
bir yaklasim oldukca gereklidir.

3. ULUSAL VE BOLGESEL OLCEKTE PLANLANAN KALKINMA
STRATEJILERI: SANAYIYE DAYALI SURDURULEBILIR GELiSME

TRCI1 Bolgesi 6zelinde yerel aktdrlerin kalkinma sdylemleri ve stratejilerini
belirlemek i¢in iki asamal1 bir okuma yaptik. Oncelikle, merkezi yonetimin bdlge igin
belirlemis oldugu kalkinma perspektifini Kalkinma Bakanlig1’nin metinlerinden
analiz ettik. Tkinci asamada ise bu stratejilerin yerel aktdrlerin sdylemlerinde ne gibi
yansimalari1 oldugunu anlamaya ¢alistik.

Tiirkiye’nin onlimiizdeki yirmi yil i¢in kalkinmayla ilgili temel stratejilerini belirleyen
cergeve metin olan Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi, bolgesel gelisme vizyonu
olarak “sosyo-ekonomik ve mekansal olarak biitiinlesmis, rekabet giicii ve refah
diizeyi ytiksek bolgeleri ile daha dengeli ve topyeksin kalkinmis bir Tiirkiye” 6n
gormektedir. Yeni Bolgesel Politikanin daha 6nceki kalkinma metinlerine gére daha
cok vurguladig ve ikincil amag olarak belirledigi hedef ise, bolgelerin kaynaklarini ve
i¢sel potansiyellerini harekete gegirerek bolgelerin rekabet giiglerini arttirmak ve
ulusal biiyiimeye ve kalkinmaya katkilarini1 azami seviyeye ¢ikarmaktir. Bu baglamda,
yerlesim merkezlerinin islevieri degerlendirilir ve bu islevlerin kalkinmay1
hizlandiracak sekilde doniistiiriilmesine yonelik politikalar uygulanmasi 6ngoriiliir. Bu
baglamda, Tiirkiye genelinde islevlere ve potansiyellere gore kent dlgeginde bir
simiflandirmaya gidilmis ve yerlesim siniflarina 6zgii temel politikalar altt mekansal
kategori tizerinden tanimlanmistir (Metropoller, Biiyiime Odaklari, Bolgesel Cekim
Merkezleri, Yapisal Déniisiim Illeri, Oncelikli Gelisme Illeri ve Kirsal Alanlar).
Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin taslak metninde kentler bu alti mekansal
kategori igerisine dagitilmig, TRC 1 bolgesinde, Gaziantep ili Endiistriyel Biiyiime
Odag1, Adiyaman ve Kilis illeri ise Yapisal Doniisiim Illeri olarak tanimlanmugtir.
Metnin, Kasim 2014 tarihinde yayinlanan nihai halinde, kent 6l¢egindeki bu
siniflandirma ¢ikartilmis olmasina ragmen, yerel 6l¢gekte merkezi hiikiimetle
bolgedeki yerel aktorler arasinda bir arayiiz olarak ¢aligan Kalkinma Ajanslarinin
bolgesel kalkinma planlarina, bu kent 6l¢egindeki siniflandirma temel olarak sekil
vermistir."!

11 Raporun taslak metninde (2013), 2011 yilinda hazirlanan Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksinin
(SEGE) analitik siniflandirmasi temel alinarak, Tiirkiye genelinde islevlere ve potansiyellere gore kent
ol¢eginde bir smiflandirmaya gidilmistir. Calistaylara katilim saglayan Kalkinma Bakanligi’ndan
temsilciler, taslak metinde bulunan kentsel siniflandirmanin nihai metinde kategorik olarak tutuldugunu
ancak illerin bu kategoriler altinda tanimlandig1 mekansal gelisme haritalarinin ve siniflandirmalarin
tartigmalar sonucu ¢ikarildigini ifade ettiler. Yine de, illerin altyapilari ve potansiyelleri dogrultusunda
hazirlanan bu kent 6l¢egindeki siniflandirmanin merkezi hiikiimetin kentlere bakisini agiklamasi
acisindan 6nemli buluyoruz. Bu siniflandirmada, endiistriyel biiyiime odaklar1 (Gaziantep) sanayinin
iilke genelinde dengeli gelisiminin saglanmasi, yatirim ve nitelikli isgiiciinii kendine ¢eken rekabetci
sehirler ve kentsel bolgeler kurulmasi amacina yonelik tanimlanirken, yapisal doniigiim illerinde
sanayilesme altyapilarina gore baska bir alt gruplandirilmaya gidilmis, Adiyaman “sanayi kenti olmak
yolunda ilerleyen sanayisi giiclenen iller” arasinda, Kilis ise tarim ve dogal kaynaklara dayali
ekonominin hakim oldugu “sanayi niivesi iller” kapsaminda tanimlanmistir. Bu kent 6lcegindeki
mekansal siniflandirma, IKA’nin Bolge Planinda referans alinan metinler arasindadir. (Bblge Plani’nda
referans alinan diger metinler i¢in bknz. Dokuzuncu Kalkinma Plani, Onuncu Kalkinma Plani, GAP
Eylem Plani).



IKAnin 2014-2020 i¢in hazirlamis oldugu ve yereldeki kalkinma stratejilerini
belirleyen Bolge Plani’nda gelistirilen bolge vizyonunda yasam kalitesinin
arttirilmasi, beseri sermayenin gelistirilmesi, bolge i¢i gelismislik farkliliklarinin
azaltilmasi, siirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin saglanmasi ve rekabetgilik ve
yenilik¢ilik kapasitesinin arttirilmasi temel hedefler olarak belirlenmistir. Bolge
Planinda bolge i¢i gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi amaci altinda kirsal
altyapinin gii¢lendirilmesi, kirsal girisimciligin desteklenmesi, kirsal alanda turizmin
gelistirilmesi ve bolgenin genel sanayi altyapisinin gelistirilmesi 6ncelikli hedefler
olarak belirlenmistir.

Son yillarda, bolge illerinin “Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 ile belirlenen 9 tematik
bolgeden biri olan “GAP Kiiltiir ve Turizm Gelisim Bolgesi” i¢erisinde bulunmalari
sebebiyle, turizm yerel aktorlerce bolgeler arasi gelismislik farkliliklarinin giderilmesi
ve bolgesel kalkinmanin saglanmasi konusunda 6nem arz eden bir alan olarak kabul
edilse de TRC 1 Bolgesi ve Gaziantep ili i¢in gelisme ve kalkinma perspektifini
belirleyen temel motifin ihracat ve sanayi odakli gelisme oldugunu sdyleyebiliriz.
Gergekten de, IKA nin hedefleri arasinda saydigi bolge-ici esitsizlikleri gidermeye
yonelik, su an giindemde olan en biiyiik proje, Gaziantep ve Kilis Polateli arasinda
kurulmasi planlanan ve 2014 yilinda CED raporunu alan Organize Sanayi
Bolgesi’dir."* Planlanma siireci Kilis Valiligi, Gaziantep Valiligi, Gaziantep Ticaret
Odas1 (GTO), Gaziantep Sanayi Odas1 (GSO) ve Gaziantep Organize Sanayi Bolgesi
(GAOSB) tarafindan yiiriitiilen yeni Organize Sanayi Bolgesinin ii¢ y1l i¢inde
bitirilmesi planlaniyor. Yerel is ¢cevrelerinin sdylemlerinde, sanayilesme ve sanayiye
dayanan iiretim ¢oklukla bolgenin ekonomik gelismesi, bolge ekonomisinin
Suriye’den gelen gogii emebilmesi ve igsizlik oranlarmin diisiiriilmesi i¢in tek yok
olarak tanimlaniyor. Ornegin Diinya Gazetesi’nin Anadolu Sohbetleri serisinin
Gaziantep ayaginda, GSO Baskani1 Adil Konukoglu soyle diyordu:

“Gaziantep gibi bir marka sehir yaratmak kolay degil. Gaziantep’in 2023 yili
icin 30 milyar dolar ihracat hedefi var. Kilis’in hedefi ne? Birlik olmazsak,
ortak akli ¢calistirmazsak hicbir yere varamayiz. Polateli- Sahinbey OSB’yi,
acilacak Dortyol-Hassa Tiineli’ni kendimize hedef koyduk. Kilis’te ortak akil
devreye girmezse biz bu isi basaramayiz. Polateli’nde biz el ele verdik, bakin
basariyoruz. Kilis’ten bir tek iste§imiz var; yilmayin. Liitfen yatirimlarinizi
gbzden gecirin. Kilis 5. bolgede ama yatinmlarin OSB’de yapilmasi
durumunda 6. bolge tesviklerinden de yararlantyor. Baska illerdeki Kilisli
isadamlar1 memleketlerinde yatirima davet edilmeli. Polateli-Sahinbey OSB
devreye alindiginda, Gaziantep disinda Kilis’ten de yatirimcilar orada olmali.
Bu OSB yatirim alani sikintis1 ¢eken Gaziantep sanayisine genisleme imkani
sunacak, Kilis’in gelismesi de saglanacak. 75 bin kisiye istithdam
yaratilacak.”"

12 Polateli Organize Sanayi Bolgesi’ni, son 10 y1l igerisinde Organize Sanayi Bolgelerinin sayisindaki
artigla beraber ele almak gerekiyor. 2003-2013 yillar1 arasinda, tilkede ciddi bir OSB’lesme yasanmis
ve 200 adet OSB projesi tamamlanmustir. Tiirkiye nin Bolgesel ve Ulusal Kalkinma Stratejisinde
onemli bir yer tutan sanayi odakli gelisme ve buna bagli olarak ortaya ¢ikan organize sanayi
bolgelerinin kisa vadede beklenen sonuglari kent ekonomilerinde yaratacaklar: ekonomik canlilik ve
istihdamdir. Uzun vadede ise, sanayilesmenin ve OSB’lerin sanayinin az gelismis bdlgelere dogru
yayginlastirilmasi ve bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi, birbirini tamamlayan yan iiriin
sanayilerinin belli bir program dahilinde iiretim yapmalarina imkan saglayarak, tiretimde verimliligii
arttirmasi gibi uzun vadeli sonuglar yaratmasi beklenmektedir.

13 http://www.dunya.com/sehirler/kilisin-umudu-tekstil-osbde-244409h.htm



Benzer bir sekilde, yeni OSB ile ilgili olarak 2014 yilinda yapilan CED tanitim
toplantisinda, donemin AKP Gaziantep Milletvekili Derya Babak, yeni OSB’nin hem
ihracat degerlerini arttiracak hem de bolgeyi istihdam olarak kalkindiracak bir proje
olarak tanimlarken'*, donemin AKP Gaziantep Milletvekili Nejat Koger ise, yeni
OSB’nin ekonomik kalkinma siirecini tetikleyecegini ve sadece Gaziantep’e degil
ayn1 zamanda Kilis’in Polateli ilgesi ve kdylerine 6nemli istihdam destegi verecegini
ifade ediyordu. Kilis Milletvekili Halil Mazicioglu’nun vurguladig: ortaklik duygusu
ise yereldeki bir¢ok yetkilinin de dile getirdigi bir argiimandi:

“Gaziantep ve Kilis haricinde baska hicbir komsu ilin aklina ortak OSB
yatirimi gelmemistir, Burada ‘ben’ yok, ‘biz’ duygusu var ve bu ¢cok énemli.
Kilis demek, Gaziantep demek... Hem Kilis’in kalkinmasi i¢in hem
Gaziantep’in biiylimesi i¢in ¢ok 6nemli. Burada ¢ok insanin emegi var. Ortak
akil bu olsa gerek. Biz, Kilis milletvekillerimiz ile omuz omuza calistyoruz.
Burada liretim olmasi, igsizligin azalmasi demek...”"?

Bolgede faaliyete gecmesi planlanan Polateli OSB’si, Gaziantep-Mersin arasindaki
mesafeyi 110 km’ye indirecek, Tiinel-Otoyol lojistik projesi ile beraber
planlanmustir.'® Iipekyolu Kalkinma Ajansi’nin Bolge Planinda da bir¢ok yerde ifade
edildigi tizere, orta-diisiik gelir grubu olarak kabul edilen TRC 1 Bolgesi’nde
planlanan sanayi ve ihracat odakli kalkinma stratejisinin bolgede sosyal refah
yaratabilmesi ve siirdiiriilebilir olmasi, diisiik teknolojili liretim yapisindan yiiksek
teknolojili iiretim yapisina gecilmesi, isgiicliniin beceri diizeyinin arttirilmasi, beseri
sermayenin gelistirilmesi ve emek piyasasi i¢indeki esitsizliklerin gorece olarak
giderilmesi ile de yakindan ilgilidir. Bu anlamda, bolge 6zelinde hem sektorel dlgekte
tiretimin ve istthdamin yapisina iligkin analizler yapilmasi hem de kalkinma
ajanslarmin ve yerel yoneticilerin iiretimin emek ayagini olusturan ve diizenleyen
yerel paydaslarla diyalog kurmas1 olduk¢a elzemdir. Bu amaca yonelik olarak,
Gaziantep’te TRC 1 Bolgesi’nde bir kalkinma stratejisi olarak sanayilesmeyi tartisan
bir ¢alistay diizenlenmis, bu ¢alistay sonrasi tekstil sektoriindeki kadin istihdami vaka
olarak belirlenmistir.

4. KADIN iSTIHDAMI ve iIHRACATA YONELIK BUYUME STRATEJISI

14 http://www.gso.org.tr/yeni/haberler.asp?detay=MzA 1Nw
15 http://www.milliyet.com.tr/polateli-sahinbey-osb-cevresel-etki-gaziantep-yerelhaber-383779/

16 hitp://www.milliyet.com.tr/gaziantep-e-tunel-mujdesi-gaziantep-yerelhaber-656796/. Gaziantep
Valiligi ile yapmis oldugumuz goriismede, Polateli OSB’yi Mersin limanina baglayacak otoyolun TRC

1 Bolgesi iginde kalan boliimiiniin yapiminin ¢ok biiyiik 6l¢iide tamamlandigr bilgisini aldik. Otoyol
yapimi ve Polateli OSB ile ilgili yerel aktérlerden hem finansmanlarina hem de planlama siireclerine
iligkin detayli bilgiye ulasamadik. Ancak TRC 1 bdlgesi 6zelinde ve il 6l¢eginde kamu harcamalarin
inceledigimizde 2013 yili itibariyle, Gaziantep’e 2013 yil1 igerisinde planlanan yatirimlardan ulagtirma
(109.022.000) ve egitim (109, 143,000) alanindaki yatirimlarin bast ¢ektigini gérmekteyiz. Son bes
yilda TRC1 Bolgesi 6zelinde egitime ayrilan kaynaklarin artmasi bolgede son yillarda yereldeki cesitli
STK’larin konuyla ilgili etkin ¢alismasinin da dnemli bir pay1 var.


http://www.milliyet.com.tr/gaziantep-e-tunel-mujdesi-gaziantep-yerelhaber-656796/

Tekstil sektoriindeki kadin istihdami, TRC1 Bolgesi’nde hem imalat sanayi i¢ginde
istihdamin yapisini, tiretim bigimlerini hem de sanayi odakli ekonomik gelismenin
istiinii Orttigii problemleri somut bir sekilde tartismaya agmak agisindan oldukga
verimli bir zemin teskil ediyor. Bolgede uzun yillar boyunca Tiirkiye ortalamasinin
oldukca altinda kalan kadin istthdam oranlar1 son yillarda yiikselise gegmis olsa da
kadin istthdami hala igsizlik, kayit disilik, sendikal haklardan yoksunluk ve toplumsal
cinsiyet rollerine dayanan esitsizliklerin somut bir sekilde goriilebilecegi ve
tartisilabilecegi bir vaka olma 6zelligi tasiyor. Bu konuyla ilgili yapilmis ¢esitli
akademik calismalar, TRC1 bolgesinde yaratilan ekonomik gelismenin kadin
istihdaminda bir artisa yol agmadigini gosteriyor.'” Ekonomik gelisme ve kadin
istihdami arasindaki bu notr korelasyon kismen ihracata yonelik biiyiime stratejisinin
yapisal sorunlarina (ev eksenli ¢aligma alanlarinin ve kayit disi istihdamin
yayginlagmasi ve/veya ihracata yonelik biiylime stratejisinin isgiicii talebi
yaratmadaki yetersizligi gibi)'® bagli olsa da bolgedeki sosyo-kiiltiirel yapi da kadin
istihdamina bi¢imini veren dnemli etkenlerden biri olarak yerini koruyor.'* Ornegin,
TEPAV’1n hazirlamis oldugu 81 Il i¢in Toplumsal Cinsiyet Esitligi Karnesi (2014)
arastirmasinda, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Endeksinde 81 il i¢ginde Gaziantep 78.,
Adiyaman 40., Kilis ise 79. sirada bulunuyor.*

4.1. Kadin Istihdaminin Yapusi: Tekstil Uretimi

Tiirkiye genelinde, kentlesme ve tarim i¢i isttihdamin ¢oziilmesiyle birlikte ciddi bir
diisiise gegen kadinlarin isgiiciine katilma oranlari, son yillarda gorece bir iyilesme
gostermesine ragmen 1990 yilindan 2009 yilina kadar gegen 19 yil igerisinde tarim
dis1 sektorlerde ticretli olarak calisan kadinlarin oraninda sadece %7.2’lik bir artis
yasanmustir.”' Tarim-dis1 isgiicline katilma oranlarina gore kadin istihdami
incelendiginde, Marmara Bolgesi, Ege Bolgesi ve Bati Akdeniz Bolgesi kadinlarin
tarim-dis1 sektorlerde en yogun istihdam edildigi bolgeler olarak 6ne ¢ikar; TRC 1
Bolgesi hem tarim i¢i hem de tarim dis1 isgiicline katilma oranlarinda en geriden gelen
bolgelerden biridir. Istihdam oranlar1 agisindan kadinlar ve erkekler arasinda ciddi bir
ucurum bulunmakta ve bu anlamda TRC 1 bolgesi kadinlarin isgiiciine katiliminda
Tiirkiye ortalamasinin ¢ok gerisine diismektedir.

17 Bugra, 2010. sf. 12

18 Ayse Giilay Toksoz, “The State of Female Labour in the Impasse of the Neoliberal Market and the
Patriarchal Family” Gender and Society in Turkey: The Impact of Neo-liberal Policies, EU Accession
and Political Islam, i¢inde Dedeoglu S., A.Y. Elveren (eds.), London: 1.B. Tairus, 2014; Tiirkiye’de
Kadin Isgiicii profili ve Istatistiklerinin Analizi, T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Kadinin
Statiisii Genel Miidiirliigii, 2014; Saniye Dedeoglu, Tiirkiye’de Tekstil Sektorii ve Kadin Isciler,
Uluslararas1 Calisma Orgiitii, 2012.

19 Bugra, 2010.

20 Bu arastirmada, cinsiyet esitsizligini dlgmek icin egitim, saglik, temsil ve istihdama katilima iliskin
gostergeler belirlenmistir. Endeks i¢in bes gosterge kullanilmaktadir: kadinlarin istihdama katilim
orani, kadinlarin ortadgretim ve daha {ist diizey egitime katilim orani, kadilarin parlamentoda temsil
orani, erken yasta annelik (¢ocuk anneligi), anne dliimleri.

21 Kadin Istihdami Raporu, IKA, 2014,
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Kaynak: Ipekyolu Kalkinma Ajans1 Bolge Plani.

Tirkiye ortalamasinin altinda kalan istihdam oranlarina karsin, TRC1 Bolgesi’ndeki
kadin istihdaminin egilimleri, Tirkiye’nin geneli ile paralellikler gosteriyor.? 2013
yil1 i¢in, TRC1 bélgesinde kadinlarin, Tiirkiye 6rneginde oldugu gibi, en fazla tarim
ve hizmet sektoriinde istihdam edildigini goriiyoruz.

TRC1 Bélgesi iktisadi faaliyet koluna gore istihdam edilenler —-Kadin (15+) — 2013

(bin kisi)

Tarim Sanayi Hizmet Toplam
68 22 69 159
42,8 13,8 43,4 100
Kaynak TUIK

Ancak burada belirtilmesi gereken bir husus, kadin istihdamu ile ilgili caligsmalarin da
vurguladig lizere, kadin istihdaminin kayit disilig1 ve ev eksenli liretime dayanmast
sebebiyle bolgesel ya da kent temelindeki istatistiki verilerle dl¢lilmesinin zorlugudur.
Bu baglamda, bolgede yapilan niteliksel ¢caligsmalar, bize bolgedeki imalat sanayi
icinde ¢cok dnemli bir yere sahip olan tekstil sektoriiniin ¢ok biiyiik oranda kadin
emegine dayandigim gostermektedir. Ornegin 2011 yilinda bdlgede konfeksiyon
sektorili 0zelinde yapilan bir calismaya gore, tekstil ve konfeksiyon kadinlarin ¢ok
yogun bir sekilde istihdam edildigi sektorlerdir: tekstil ve konfeksiyon sektoriindeki
kadin isgilerin oran1 Gaziantep’te %24,4, Maras’ta %22,6 ve Adiyaman’da ise
%71.8.%

TRC1 Bélgesi’nde Kadinlarin En Yogun Olarak istihdam Edildigi Sektérler — il bazinda

Gaziantep Adiyaman Kilis

Tekstil Tekstil Tekstil

Kimya Gida Gida

Gida Kimya Saglk Hizmetleri

Kaynak Ipekyolu Kalkinma Ajansi Kadin Istihdami Raporu

4.2. Ihracata Yonelik Biiyiime ve Kayit disi Istihdam

TRC 1 Bolgesi’nde, kadin istthdamina iliskin en belirleyici egilimin kayit dis1
istihdam oranlarinin ytiksekligi oldugunu sdyleyebiliriz. Tiirkiye nin geneliyle
kiyaslarsak, TRC 1 Bolgesi kayit dis1 kadin istihdaminin en yogun goriildigi

22 Tiirkiye genelinde kadinlara istihdam saglayan en 6nemli alanin tarim oldugunu belirtmekte fayda
var. Kadin istihdami Tiirkiye’de 1950’lerde %70’lerdeyken, kent niifusunun artigina ve tarimdaki
¢oziilmeye paralel diismeye basliyor. (Bugra, sf. 4-5)

23 Kunt ve Zobu 2011 icinde Dedeoglu, 2012.
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bolgelerden biri olarak karsimiza ¢ikar. TUIK verilerine gore istihdam edilenler
arasinda sosyal giivence disinda kalan kadinlarin orani, Istanbul’da %22 iken, tekstil
sektoriinlin 6ne ¢iktig1 TR 32 (Aydin Denizli, Mugla) bolgesinde % 59, TRC 1
Bolgesi’nde (Gaziantep, Adiyaman ve Kilis) ise % 82’dir. TRC 1 Bolgesi 6zelinde,
tarim sektoriinde ¢alisan kadinlarin %96,6’s1, tarim dis1 sektorlerde ¢alisan kadinlarin
ise %531 kayit dis1 galismaktadir. **

TRC1 Bélgesi’nde Sosyal Giivenlik Kurumuna Kayithhga ve iktisadi Faaliyet Koluna Gore istihdam Edilenler
(2013, Kadin)

Kayitli Kayitli Degil Toplam
Tarim 63 5 68
Sanayi 13 9 22
Hizmet 19 50 69
Toplam 95 63 159

Kaynak: TUIK

4.3 TRC 1 Bélgesi ozelinde Kadn Istihdami ile Calismalar ve Projeler

TRC 1 Bolgesi’ndeki kadin istthdamina iligkin ¢esitli raporlar ve akademik ¢alismalar
icerisinde Kalkinma Ajansinin hazirlamus oldugu TRC I Bélgesi Kadn Istihdam
Raporu ve Gaziantep Sanayi Odas1’nin yaynladig1 Kadin Istihdamimin Arttirilmasina
Iliskin Rapor meselenin yerel aktorlerin giindeminde de yer aldigin1 gdstermektedir.
Bolgeyle ilgili akademik ¢alismalar ve ¢esitli kurumlarin hazirlamis oldugu raporlar,
TRC 1 Bolgesi’nde kadin istihdamini engelleyen faktorler i¢cinde su etmenleri
saymaktadir: (1) siit izni, dogum izni gibi konularla ilgili sikintilar (2) kres
imkanlarinin olmayisi (3) agir ¢alisma kosullar1 ve fazla mesai® (4) servis (tasima)
sorunu (5) Cinsel istismar ve taciz vakalari.

TRC1 Bolgesi’nde Kadinlarin En Gok Karsilastiklari Sorunlar — il bazinda

Gaziantep Adiyaman Kilis

isin Agir Olusu Kadinlik Halleri® isin Agir Olusu

Is saatlerinin uzun olusu Servis/tagima Ucretlerin Dusuk ve Esitsiz Olusu
Ucretlerin DUsuk ve Esitsiz Olusu Vardiya Sistemi Is saatlerinin uzun olusu

Kaynak Ipekyolu Kalkinma Ajansi Kadin istihdami Raporu

Bunlar disinda, TRC 1 Bolgesi 6zelinde kadinlarin iggiicline katilmasini engelleyen
bir “muhafazakarlik dongiisii’nden bahsetmek de gerekiyor. Kadinlarin istihdam sansi
bulabildikleri mesleklerin, genelde toplumdaki geleneksel rollerini pekistiren nitelikte
mesleklerden olugsmasi ya da kadinlarin kendilerine bigilen rolleri benimsemeleri ve
ISKUR gibi kurumlarin kurslarinda bu rolleri pekistiren meslek gruplarina
yonelmeleri bu muhaftazakarlik dongiisii i¢erisinde alinabilir. Ayni zamanda,

24 ipekyolu Kalkinma Ajans1 Kadin Istihdami Raporu.

25 TRC1 Bélgesinde, 500’e yakin isletmede gergeklestirilen bir calismada, fazla mesainin kadinmn
calisma motivasyonunu olumsuz etkiledigi ortaya ¢ikmistir. Kadinlarin yaklasik olarak %26,2°si ek
mesai yapmaktadir. Ek mesai yapilan firmalari inceledigimizde ise, 1-2 saat ek mesai yapilan firmalarin
oram %45,9; 3-5 saat ek mesai yapan firmalarin orani ise %45.8’dir. Ozkan Yildiz, “Isverenlerin Bakis
Acisindan Tiirkiye’de Kadim Istihdami: Bir Alan Arastirmas1”, Dokuz Eyliil Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi Dergisi, 2:3, 2013.

26 Burada kadinlarin saydiklar1 meseleler, yukarida da bahsedilen siit izni, dogum izni gibi konularla
ilgili sikintilar ve kres imkanlariin olmayisidir.
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kadinlarin ¢alismasini yoksulluk ve gocle iliskilendiren toplumsal algi, kadinlarin
egitim aldiklar1 durumda bile ¢alisma hayatina katilmalarini zorlastirirken, kadin ve
erkegin ayni ortamda ¢alisamamasi kadinlarin istihdam kanallarini kapamaktadir.?’
‘Kadinin tekstile kapatilmasi” olarak ¢alistaylarda da dile getirilen bu meselenin,
kadinlarin ev eksenli ve kayit dis1 tiretim siiregleri igerisindeki dezavantajl
konumlarini pekistirdigini de sdyleyebiliriz.

Bolgede kadin istihdaminin arttiritlmasina yonelik en 6nemli proje ise, Kalkinma
Ajans1 tarafindan yiiriitiilen TRC1 Bélgesi 'nde Kadin Istihdamimin Gelistirilmesi
projesidir. Insan kaynagmin gelistirilmesi operasyonel programi ¢ercevesinde TRC1
Bolgesinde Kadin istihdammin Gelistirilmesi Operasyonel Teklifi hazirlanarak
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligina iletilmis, 26 Aralik 2013 yilinda da bu teklif
kabul edilmistir. Proje kapsaminda, IKA’nin 5.1 milyon Euro’luk hibe programini
tekliflere agmasi bekleniyor. Hibe programu ile ilgili bir sunum Adiyaman
calistayinda, IKA temsilcisi tarafindan yapilmis, ancak hibe programinin detaylar1 ve
destek verilen projeler daha belli olmadigi i¢in detayli bilgi alinamamistir. Biraz sonra
deginilecegi lizere, bolgede faaliyet gosteren bir¢cok kadin sivil toplum kurulusu
projeden toplantida haberdar olmustur.

5. ATOLYE CALISMALARI: Gaziantep ve Adiyaman

TRCI1 bolgesindeki caligmanin tigiincii ayaginda, ilki sanayi ve ihracat odakli biiyiime
temasini, ikincisi bir vaka olarak kadin istihdamin1 tartismaya acan iki galigtay
diizenlendi. Calistaylardan ilki, bolgede yasayan ve ¢alisan kamu gorevlileri, secilmis
yetkililer, akademisyenler, sivil toplum temsilcileri ve yurttaglarin katilimiyla
Gaziantep’te Bolgesel Sanayi Politikasi ve Siirdiiriilebilir Gelisme Dinamikleri
bashgiyla Kasim 2014 te, ikincisi ise Tekstil Sektoriinde Kadin Istihdam: bashig ile 9
Mayis 2015 tarihinde Adiyaman’da gergeklesti. Sanayilesmeye dayanan kalkinma
modelinin tartismaya acildig ilk calistayda, katilimcilar TRC1 boélgesi igin ¢6ziim
olarak sunulan sanayilesmenin i¢inin nasil doldurulmasi gerektigi konusunun yerel
aktorler arasinda tartisilmadigini ve tepeden inmeci bir sekilde belirlendigini
belirtilirken, sanayilesmenin bir dizi problemi (ekolojik tahribat, tarihi kiiltiir miras
sitelerinin tahribati, dengesiz niifus dagilimi, carpik kentlesme) de beraberinde
getirdigini ve 6zellikle Gaziantep ili lizerinde son donemde Suriye’den gelen gogle de
katmerlenen bir niifus baskis1 olugturdugunu dile getirdiler. Bolge ekonomisinin temel
problemlerinin, devlet tesviklerine bagimh kirillgan yapisi ve yiiksek ihracat
rakamlarinin gizledigi, diisiik maas ve fazla ¢alisma saatlerine dayanan is rejimleri
oldugu ¢oklukla dile gelirken, bliyiimenin kendisinin bir amag olamayacagi, refah
yaratmayan bir bliylimenin kentler ve yurttaslar lizerinde yiik yaratacagi her kesimden
katilimcinin dile getirdigi bir elestiriydi. Kilis OSB Baskanin dile getirdigi ‘TRC1
Bolgesindeki yatirimeilariin ve is kesimlerinin karliliklarmin diigiikligli’ yukarida
dile getirilen diisiik teknolojiye dayanan tliretimin bolgedeki olumsuz bir sonucu
olarak ele alindi. Sanayiye dayali iretimde karliligin ¢ok diisiik oldugunu ifade Kilis
OSB Baskani bunu sirketlerin ARGE boliimii kuramamasi ve bolgedeki egitim
problemi ile iligkilendirdi. Merkezden alinan ARGE desteklerinde Gaziantep’in alt
siralarda oldugunu ifade eden katilimcilar, bu problemin teknoloji transfer ofisleri ve
tiniversite-sanayi igbirlikleri ile agilabilecegini sdylediler. Ancak, bu noktada
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sanayicilerin tiniversiteden gelen danismanliklara ¢ok itibar etmedigi, kalifiye ve
egitimli igglicliniin bolgede tutulamadigi ifade edildi. Bir bagka dile getirilen mesele
ise, diistik karlilik ve esnek emek rejimlerine dayanan bu kalkinma modelinin,
bolgenin diger yerel kalkinma potansiyellerine zarar verdigi idi. Kentin TRC1
Bolgesinin istihdam yapisinin niteligi ve doniisiim olasiliklarinin tartisilmasi
planlanan ¢alistayin ikinci bolimiinde, TRC 1 bolgesindeki temel problemlerden
birinin kalifiye olmayan iggiicli oldugu, kadinlarin istthdam edilme ve egitim
konularinda “kadin olduklar1 i¢in” ayrimciliga maruz kaldiklar (erkeklere gore daha
diisiik maaslar, kayit dis1 istihdam vb.) da dile getirilen konular arasindayd.

Adiyaman’da diizenlenen ikinci ¢alistayda kadin istthdamina iligkin daha detayli bir
tartigma yiiriitildii. Adiyaman ve Gaziantep’ten katilan kadin orgiitleri temsilcilerinin,
konuyla ilgili ¢alisan ve bolgede yasayan akademisyenlerin, Kalkinma Ajansi
temsilcisinin ve ¢esitli kamu kurum temsilcilerinin katilimryla gerg¢eklesen ikinci
calistayda kadin istihdami vakasi iizerinden TRC 1 Bolgesi’ndeki sanayilesme
stirecinin ¢esitli vecheleri de (tesvikler, kayit dis1 istihdam, ¢aligma saatleri,
sendikalagma, girisimcilik, calisma ortami ve kosullarina bi¢im veren sosyal ve
kiiltiirel etmenler) tartisildi. Bu anlamda kadin isttihdamina iligkin ele alinan bazi
problemlerin neoliberal ekonomik yapilanmaya iligkin makro problemler oldugu,
ancak kadinlarin emek piyasasindaki dezavantajli gruplar olarak bu makro
problemlerin sonuglarindan en ¢ok etkilenen gruplar igerisinde yer aldigim
sOyleyebiliriz. Calistayda katilimeilar TRC1 Bolgesi’ndeki kadin istihdamina bigim
veren etmenleri li¢ ana temaya referans vererek tartistilar: TRC 1 Bolgesindeki emek
piyasasinin genel egilimleri, kiiltlirel etmenler ve bolgedeki kadin meselesi ile ilgili
sivil toplum orgiitlerinin hareket becerisi.

Katilimc1 akademisyenler tarafindan TRC 1 Bolgesi’nin Tiirkiye’de en yiiksek kayit
dis1 kadin istihdam oranina sahip bolgeler arasinda oldugu ifade edilirken, 6zel
sektorde sendikalasmanin ise baslanirken yapilan sozlesmelerde sistematik olarak
engellenmesi ve var olan sendikalarin ig¢ilerin ithbar ve kidem tazminati haklarini
savunmamasinin ise kadin is¢ileri tamamen savunmasiz biraktig dile getirildi.
Deginilen bir baska énemli konu ise ISKUR verilerinin ve bdlge dlgegindeki TUIK
verilerinin mahalle 6lgegindeki detayli ¢alismalarla farklilik gosterdigi idi. Gaziantep
KAMER temsilcisi, Aynur Yildiran mahalle 6l¢eginde yaptiklari ¢alismalara
referansla ISKUR ’un verilerinde taseron ve kisa siireli is bulmus kadmlarin da calisan
olarak kaydedilmesinin, kadin igsizlik oranlarinin yiiksekligini gizledigini, kriz
durumlarinda ilk isten ¢ikarilan grubun en gilivencesiz ¢alisma kosullarinda ¢alisan
gruplardan biri olan kadinlar oldugu gergeginin de {istlinii orttiiglinii ifade etti.
Yildiran’1n katkis1 bolgede kadin isttihdaminin kisa vadeli ve diizensiz niteligini
vurgulamasi agisindan 6nemliydi.

Kadinlar arasinda kayit dis1 ¢alisma oranlarinin, 6zellikle tekstil sektdriinde,
yuksekligine dikkat ceken akademisyen Saniye Dedeoglu ise kayit dis1 istthdamin en
olumsuz hallerinin kadin ¢alisanlarin deneyimlerinde karsimiza ¢iktigini, dolayisiyla
kadin iscilerle 6zellikle TRC1 Bolgesi temelinde arastirmalar yapilmasi gerektigini
ifade etti. Dedeoglu’nun Sanlurfa, Adiyaman ve Malatya’daki organize sanayi
bolgelerinde (OSB) yiirtittigii kadin istihdamina iliskin arastirma, bolgedeki resmi
kayith igyerlerinin (91.790) %69°dan fazlasinin tekstil ve konfeksiyon sektoriinde
faaliyet gosterdigini ortaya koyarken, bu sektdrde kadin iscilerin oraninin da oldukga
yiiksek oldugunu gosterdi (Gaziantep’te %24.4, Kahramanmaras’ta %17.7,
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Malatya’da %22.6 ve Adiyaman’da %71.8). Kayit dis1 istihdamin yarattig1
problemlerden bazilar1 ise diizensiz maas 6demeleri, elden verilen maaslar, kadinlarin
maaslarini alirken yasadiklar1 sikintilar ve kadin-erkek calisanlar arasindaki esitsiz
ticretler olarak dile getirildi.

TRC 1 Bolgesi’ndeki kadin isttihdaminin genel yapisina iligkin tartisilan diger
meseleler, 6zellikle Gaziantep 6zelinde yasanan vardiya sorunlari, is¢i servislerinin
yetersizligi, diisiik iicretler, fazla mesai, is¢ilerin deneme siiresi adi altinda aylarca
kayit dis1 calistirilmasi gibi TRC 1 Bolgesi’ndeki isttihdamin genel egilimlerini
yansitirken, igyerlerinde kres bulunmamasi, kadin is¢ilerin dogum ve bebek bakim
izni haklariin taninmamasi ve bu tiir durumlarda isten ¢ikarilmalar1 kadinlarin is
giicline katilimini etkileyen ve toplumsal cinsiyete dayal esitsizlikleri emek piyasalari
icerisinde yeniden iireten diger sorun odaklari olarak tanimlandi. Yine, TRC 1
Bolgesi’ndeki istihdamin genel yapisina iliskin bir sorun olan sendikal haklarla ilgili
olarak, Adryaman Barosu temsilcisi baro olarak is¢ilere ve kadin is¢ilere destek
vermek i¢in ¢abaladiklarini, ancak ¢ogu durumda is¢ilerin ge¢im kaygisi sebebiyle
davalarini takip etmediklerini ve kadin orgiitlerinin “daha ¢ok ezilen ve otekilestirilen
kadin iscilerle dayanisma” igerisinde olmasi gerektigini ifade etti.

Toplantida bulunan is kadinlar1 ve kadin girisimcilik dernekleri ise, kadin istihdamina
iliskin problemlerin kadin girisimciliginin 6zendirilmesi ile asilabilecegini, ancak
TRC 1 bolgesinin ekonomik olarak diger bolgelerle rekabet edemedigi ve bu alanda
tesvike ihtiya¢ duydugunu ifade ettiler. Ozellikle, KOSGEB’in bdlgede kadin
girisimciligini arttirmakta yetersiz kaldigi, bunun sebeplerinden birinin de kadin
girisimci adaylarinin KOSGEB tarafindan talep edilen baslangi¢ sermayesini
toparlayamamalari oldugu ifade edildi.

Kres ihtiyact konusu ve ¢ocuk bakim masraflarinin kadinlar1 ¢alisma hayatindan
uzaklastirmas1 katilimcilarin siklikla dile getirdikleri konulardan biriydi. “Isyerlerinin
kres agma zorunlulugunun kadin ¢alisan sayisi lizerinden degil, toplam ¢aligsan sayis1
iizerinden belirlenmesi gerekliligi” 6nerisi Gaziantep ISKUR temsilcileri tarafindan
dile getirilen &nerilerden biriydi. Ancak, ikinci calistayda Adiyaman ISKUR
temsilcisinin “kadinlarin ¢ocuklarini ve eslerini biraktiklari i¢in istihdam edildikleri
durumda bile mutlu olamadiklarini” sdylemesi iizerine toplantidaki bircok kadin,
kadin istihdaminin 6niindeki en temel engellerin aile icerisinde iiretildigini ve ev
icindeki is boliimiine iliskin esitsiz bakis acisinin bu engellerin basinda geldigini dile
getirdiler ve kadin istihdaminin kiiltiirel boyutlari ile tartisilmasi gerektigini ifade
ettiler. Kadin Yasam Dernegi temsilcisi ise, dinen bakildiginda da kadin ve erkegin
cocuklarin ve ev islerinin paylasilmasinda bir engel olmadigini, aksine dinin bunu
6zendirdigini ifade etti.

Dile gelen bir bagka 6nemli mesele ise, kadinlarin tekstil sektorii ile ‘6zel alanlara
kapatildigr’ tespitiydi. Kadin Yasam Dernegi’nden gelen bir temsilci tekstil sektoriini
kadinin kamudan el ¢gektirilmesi olarak gordiigiinii soylerken dini agidan kadinla
erkegin ayn1 yerde ¢aligmasinin glinah goriildiigiinii ve bu sebeple kadinlarin eve ve
ev eksenli emek siireclerine mahkim edildigini sdyledi.

6. DEGERLENDIRME
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Atdlyeler sonrasinda ortaya ¢ikan TRC 1 Bolgesi i¢in akut bir problem halini almis
kadin istthdam oranlarindaki diisiikliigiin hem makro 6l¢ekteki ekonomik doniistimler
sonrasinda emek piyasalarmin i¢inden gectigi dontisiime hem de kadinlarin ¢calisma
hayatina katilmasini ve ¢alisma hayatinda kalmasini zorlastiran kiiltiirel yapilara
referansla anlagilmasi gerektigiydi. Adiyaman’daki ve Gaziantep’teki toplantilar,
sanayilesme, istihdam, iggiicii piyasalar1 konusunda yerel aktorler, yereldeki STK lar
ve kamu kurumlar1 arasindaki iliskinin ¢atigmasiz goériinmesine ragmen, diyaloga
dayanmadigini gosteriyordu. Bu anlamda, bir katilimcinin STK deyince bolgede akla
Gaziantep Sanayi Odas1 ve Gaziantep Ticaret Odasi’nin gelmesinin, alanda ¢alisan
kadin sivil toplum orgiitlerinin disarida kalmasi ile sonuglandigini séylemesi
onemliydi. Kadin alaninda faaliyet gosteren birgok sivil toplum kurulusu temsilcisi bu
meselelerin tartisilmasinda disarida birakildiklarini birgok kez ifade ettiler. ipekyolu
Kalkinma Ajansi’nin istthdam destegi programindan ise ¢ogu kadin kurulusu
temsilcisi toplantida haberdar oldu. Bu noktada belirtmek istedigimiz bir baska husus
ise, sanayilesme ve kadin istihdamu ile ilgili yerel paydaslar1 bir araya getirmeyi
planlayan iki ¢alistaya da ¢agrili olmalarina ragmen GSO ve GTO’dan temsilci
katilmamasiydi.

Katilimcilar, bélgedeki kadin istihdami sorunlarina ¢6ziim olarak, kadinlarin
toplumdaki ve is hayatindaki dezavantajlarin1 dengeleyecek yasal diizenlemeler, sivil
toplum kuruluslar arasindaki diyalogun gelistirilmesi, kadin alaninda etkinlik
gosteren sivil toplum kuruluglarinin desteklenmesi, kamu kuruluslari ve sivil toplum
kuruluslar1 arasinda koprii kurulmasi, toplumsal cinsiyet rollerinin sorgulanmasi ve
evdeki is boliimiiniin yeniden kurulmasini 6nerdiler. Gaziantep ¢alistayinda, ISKUR
temsilcisi, somut bir 6neri olarak igyerlerinin kres agma zorunlulugunun kadin ¢alisan
say1si lizerinden degil, toplam calisan sayisi iizerinden belirlenmesi gerektigini ifade
etti. Kadin istihdami meselesinin Tiirkiye’nin demokratiklesme siireci ile

dogrudan alakali oldugu, pozitif ayrimcilik politikalarinin kadin istihdam siire¢lerinde
de devreye girmesi yine dile getirilen &nerilerden biriydi. Ote taraftan kadinlarmn is
hayatindaki dezavantajli konumlarin1 gidermeye yonelik sosyal politika siireclerinde
(kres, hasta bakim evleri, toplum merkezleri kurulmasi) devletin ¢esitli roller
tistlenmesi ve bu politikalarin devamliliginda etkin rol oynamasi gerektigi de dile
getirilen bir oneriydi. Sosyal devlet anlayisinin giiclendirilmesinin, tageronlagsma,
fason tiretim ve sendikal haklarla ilgili diizenlemelerin yapilmasini da igerdigi, bu
anlamda sadece kadin istihdamini ilgilendiren bir mesele olmadiginin da alt1 ¢izildi.
Bu anlamda, kadinlarin isgiicli piyasalarina katilmalar1 konusunda yereldeki
STK’larin yereldeki kamu kuruluslar ile diyalogu kadar merkezi hiikiimetin
diizenleyici ve kolaylastirici roliiniin de 6nemi bulunmaktadir.
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