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1. OZET

Helsinki Yurttaslar Dernegi’nin Bélgesel Idare ve Yerel Demokrasi Projesi nin yedi ayagindan
biri Bat1 Karadeniz alt bolgelerinde (TR82 ve TR83)! yiiriitiildii. Demografik ve sosyo-
ekonomik 6zelliklerinin yaninda karsilastiklar1 sorunlar da benzesen bu iki alt bolgede
ylriitiilen proje ii¢ asamada tamamlandi. Birinci asamada istatistiki veri tabanlarindan elde
edilen veriler, ilgili kalkinma ajanslari, bakanliklar ve diger kurumlarin hazirlamis oldugu
raporlar ve akademik ¢aligmalar incelenerek bolgelerin biitiiniine dair degerlendirme yapildi.
Bu ilk asama sonrasinda, her iki bolgenin de hizla yaslanan bir niifusa sahip oldugu, geng ve
egitimli niifusunu bolge icerisinde istthdam edemedigi, isgiliciine katilimin diismesi ve
tarimsal yapilarin ¢oziilmesiyle birlikte oniimiizdeki yillarda etkisini daha fazla hissettirecek
bir yoksulluk olgusuyla kars1 karsiya oldugu tespit edildi.

Ikinci asamada bolgelere yapilan ziyaretler, toplumsal aktdrlerle yapilan goriismeler ve yerel
basiin taranmasi sonucu aktif yurttas katilimi bekleyen sorun odaklarinin belirlemesi
amaglandi. Bu gbzlem ve incelemeler sonucunda gerek ilgili kalkinma ajanslar taratindan
olusturulan bolgesel kalkinma stratejilerinin gerekse de Tiirkiye nin kalkinmasina iligkin
temel stratejileri belirleyen ¢ergeve metin olan Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin hedef
ve beklentilerinin bolgenin niifus yapisina, sermaye birikimlerinin mevcut durumuna ve
stirdiiriilebilir toplumsal gelisme potansiyellerine tam olarak karsilik gelmedigi saptandi.
Mevcut strateji belgelerinde Bat1 ve Orta Karadeniz bolgeleri i¢in genellikle istthdam ve
ekonomik gelisme ile iligkilendirilen sanayi, dis ticaret ve lojistik merkezli ekonomik biiyiime
modelinin benimsendigi goriilmektedir. Ancak bu kalkinma stratejilerinin yerel aktorlerinin
cok siirli katilimlariyla hazirlandigi, kabul edilen ekonomik biiylime modeli uyarinca
giindeme alinan projelerin ise yurttaslarin bilgilendirilmesi ve talepleri gézetilmeden
yiriirliige sokuldugu anlasilmaktadir. Bu gozlemlerin yani sira her iki bdlgenin de dogal tarim
icin gerekli niifus, ¢evre ve toprak ozelliklerine sahip olmakla birlikte bu potansiyellerini
yeterince degerlendiremedikleri, tarim arazilerini koruyamadiklari tespit edildi. Yine her iki
bolgenin de ekolojik dengelerini ve dogal zenginliklerini koruyarak turizm faaliyetlerini
gelistirme imkanlarini kullanamadiklar1 goriildii.

Projenin son asamasinda ise diizenlenen calistaylarla TR82 ve TR83 bolgesinde ortaya ¢ikan
ve arastirma kapsaminda ele alinan temel sorun alanlari tartismaya acildi. Tlki Samsun’da
yapilan ve kamu gorevlileri, se¢ilmis yetkililer, sendika ve sivil toplum temsilcileri ile
diizenlenen ¢alistayda Orta Karadeniz’de tarim alanlariin hizla kaybolmasi sorunu giindeme

1 Orta Karadeniz alt bolgesi Amasya, Corum, Samsun ve Tokat; Bat1 Karadeniz alt bolgesi Kastamonu, Cankiri
ve Sinop illerinden olugsmaktadir.



alind1 ve biitiinciil ve siirdiiriilebilir bir kalkinma arayis1 agisindan kirsal gelismenin
sunabilecegi imkanlar tartisildi. Sinop’ta yapilan ikinci toplantida ise kamusal yatirimlarin
Bati Karadeniz bolgesine olan sosyal ve ekolojik etkileri masaya yatirildi. Yurttaglarin
kendilerini ilgilendiren kararlara miidahil olma, yasam alanlarinda karsilastiklari glindelik
sorunlar1 merkez ve yerel kamu idaresiyle paylasma ve miizakere etme imkanlarini,
tecriibelerini ve becerilerini gelistirme amaci tagiyan bu toplantilara kamu kesiminden
katilimin zay1f oldugu ve ikincil diizeydeki kamu gorevlileriyle sinirlt kaldig1 genel bir

gbzlem olarak ortaya ¢ikmaktadir.

2. BATI KARADENIZ ALT BOLGELERINE GENEL BAKIS

Calismamizin bu boliimii temel baz1 gostergeleri kullanarak Bat1 Karadeniz alt bolgelerinin

demografik ve sosyoekonomik 6zelliklerini ve karsilastiklar: sorunlar tespit etmeyi
amagclamaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda kalkinma ajanslarinin plan ve raporlarindan, TUIK

verilerinden, ilgili kurum ve bakanliklarin ¢aligmalarindan yararlanildi. Boylelikle elde
ettigimiz bir dizi temel eksen ilizerinden Bat1 Karadeniz alt bolgelerine dair yapabilecegimiz

ilk tespit hem genel niifustaki hem de toplam ulusal gelirdeki paylar1 azalan bu bolgelerin
sosyoekonomik gelisme diizeylerinin Tiirkiye ortalamasinin gerisinde kaldigidir. Kalkinma

Bakanligi'nin 2010 verileri 1s181inda hazirladig1 fllerin ve Bélgelerin Sosyo-ekonomik

Gelismiglik Stralamasi Arastirmasi’na (SEGE) gore, sosyo-ekonomik gelismislik

siralamasinda 26 Diizey 2 bolgesi arasinda Bati Karadeniz bolgesi (TR82) 19. sirada, Orta
Karadeniz bolgesi (TR83) ise 15. sirada yer almaktadirlar.?

Genel ekonomik gostergeleri dzetleyen asagidaki tablolarin isaret ettigi gibi her iki bélgenin
de ekonomik performanslari iilke genelinin ¢ok gerisindedir.’ Bolgelere gore Gayri Safi
Katma Deger (GSKD) siralamasinda Bat1 Karadeniz bolgesi 2004-2010 yillarinda 11. siradan
17. siraya diiserek en hizli gerileyen bolge olmustur. Buna paralel olarak bolge illeri 2000’11

yillarda Tiirkiye geneline kiyasla en diisiik biiyiime kaydeden iller olmustur. Orta Karadeniz
bolgesinde de kisi basina diisen GSKD Tiirkiye genelinin altindadir. Bélgenin son yillarda
kaydettigi bliylime hiz1 Tiirkiye ortalamasina yakin olmakla birlikte, niifusunun azalmakta
olmas1 nedeniyle kisi bagina diisen gelir oraninin iilke geneline kiyasla daha fazla arttig1

gorlilmektedir.

Bolgelere iliskin Genel Ekonomik Géstergeler

Nfus GSKD Ihracat Ithalat Vergi Gelirl. | Kamu

(milyon, (milyar TL, (milyar TL, (miyar TL, (milyar TL, Yatirim. (bin

2010) 2008) 2009) 2009) 2009) TL, 2010)
TR82 0,74 7,1 0,12 0,05 0,33 299,989
TR83 2,74 27,1 0,45 0,57 1,46 611,655

2 Kalkinma Bakanligi, [llerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmast, 2013, s. 74.
3 Bu tablolar su kaynaklardan derlendi: Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi1 (OKA) TR83 Bolgesi Mevcut Durum
Analizi (2012); Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUZKA) TRS2 Diizey 2 Bélgesi Bolge Plani 2014-2023;
KUZKA, TRS82 Diizey 2 Béolgesi Bolge Plani 2011-2013, Kalkinma Bakanlig1, Bolgesel Gelisme Ulusal
Stratejisi, 2014-2023.




Bati Karadeniz Dlizey 2 Bélgeleri GSKD Siralamasi

Diizey 2 Bolgeleri | Kisi Basina GSKD (TL) Siralama Siralama Degisimi
2004 2010 2004 2010 2004-2010

TR82 5.984 9.930 11 17 -6

TR83 5.083 9.678 17 18 -1

Uretilen katma degerin sektorlere gore dagilimima bakildiginda, 2010 verilerine gore TR82
bolgesinde tarimin payinin sanayinin payinin iizerinde oldugu goriilmektedir. Nitelikli isgiicti
arzinin yetersizligi, bolgede sanayinin gelismesinin oniindeki en temel engeldir. Bolgede
bulunan 10 adet Organize Sanayi Bolgesi (OSB) bu nedenle ancak yar1 doluluk oraninda
calisabilmektedir. Tiirkiye’nin toplam tarim alaninin sadece yiizde 1,8’ine sahip olmasi
yaninda, cografi 6zellikler1 ve iiretici orgiitlenmesindeki sorunlar nedeniyle bolgenin tarimsal
tiretiminin verimliligi diisiiktir.

Orta Karadeniz bolgesinde de tarim en 6nemli iktisadi faaliyet olmay1 stirdiirmektedir.
(Carsamba ve Bafra gibi verimli ovalara sahip olan TR83 bdélgesi, diger Diizey 2 bolgelerine
gore kisi basina bitkisel tiretim degeri esas alindiginda 6. sirada, tiretim miktar1 yoniinden
tahillar ve diger bitkisel iirlinlerde 4., sebze liretiminde 2. ve meyve liretiminde 16. sirada
bulunmaktadir. Bu degerler, bolgenin iilke igerisinde tarimsal tiretim agisindan iyi bir
konumda oldugunu gostermektedir. Ancak basta Samsun olmak tizere, Tokat harig¢ biitiin
bolge illerinde tarim hizli bir kii¢lilme siireci igerisindedir. Tarim sektoriintin Gayri Safi
Katma Degerleri incelendiginde Samsun’un da i¢inde yer aldigi TR83 bolgesinde 2004
yilinda yiizde 22,7 olan tarimin paymin 2010 yilinda yiizde 19,9’a geriledigi goriilmektedir.*
Bununla beraber bolgede islenen tarim alanlarinin da hizla daraldig: goriilmektedir.
Samsun’da 2002 yilinda islenen tarim alan1 284.181 hektarken, bu rakam 2012 yilinda
233.645 hektara gerilemistir. Bolgenin organik iiriinler {iretimi ise {ilke iiretiminin sadece
binde 3’liikk bir kismin1 karsilamaktadir.

Sektorlerin GSKD icindeki Payi, 2010 (%)3

TR82 TR83 Turkiye
Tarim 22,6 19,9 9,5
Sanayi 20,4 21,4 26,4
Hizmetler 57,1 58,6 64,1

4 Secilmis Géostergelerle Samsun 2011. TUIK, 2012.
5 Su raporlardan derlenmistir: Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUZKA) TR82 Diizey 2 Bolgesi Bélge Plani
2014-2023; Samsun Ticaret ve Sanayi Odast, Iktisadi Rapor 2013.




2.a. Geng niifusun bolge disina go¢ii ve yaslanan demografi

Bat1 Karadeniz bolgelerinin kars1 karsiya bulunduklar1 ekonomik sorunlarin temelinde
gecirmekte olduklart muazzam demografik ve toplumsal doniisiimler bulunmaktadir. Her iki
bolgenin de negatif net gd¢ orani, isgiicline katilimin diismesi, tarimin hizla ¢oziilmesiyle
birlikte artan yoksulluk gibi sosyal yap1 ve sosyal kalkinmaya iligskin problemlere sahip
oldugunu soyleyebiliriz. TR83 bolgesi Orta ve Bat1 Karadeniz’in diger bolgeleri ile birlikte
(TR81 ve TR82) hem niifustaki hem de gelirdeki paylar1 azalan Diizey 2 bolgeleri arasinda
yer almaktadir. Bolge disina yasanan gogler ve azalan dogum oranlar1 2000 yilindan beri
bolge niifusunun azalmasina neden olmaktadir. Binde -9,18 net gé¢ orani ile TR83 bolgesi
verdigi go¢ aldigindan fazla olan 6. bolge konumundadir. Bolgedeki kentlegsme orani ise
ylizde 64,7 ile Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmaktadir Samsun ili 2012 sonu itibartyla
1.251.722 kisilik niifusuyla Karadeniz bolgesinin en biiyiik ilidir. Ancak Samsun’da da 20-44
yas araligindaki niifus daralma egilimi gostermektedir. Bu daralma bolgedeki ¢aligma
cagindaki niifusun gog ile birlikte bolge disina ¢ikmasiyla aciklanabilir. Bati Karadeniz’in
diger bolgelerinde gordiigiimiiz gibi TR83 bolgesinde de disartya go¢ egilimi en ¢ok niifusun
egitim seviyesi yliksek kesimlerinde yogunlagmaktadir.

TR82 toplam niifusu itibartyla 1 milyonun altinda olan tek Diizey 2 bolgesidir. Bolgede kirsal
niifus yogunlugu ytizde 42,7 ile Tiirkiye ortalamasinin iki katina yakindir. Uzun yillar digartya
gdc veren Bat1 Karadeniz, Tiirkiye’deki Diizey 2 bdlgeleri arasinda en yagsli niifusa sahip
bolgedir. 2013 yili TUIK istatistiklerine gore iilke genelinde 65 ve iizeri yas grubu niifusunun
orani yiizde 7,7 iken TR82 bolgesinde bu oran yaklasik iki katina ¢ikarak yiizde 15,6’ya
ulagmaktadir. Bu durum bdlgenin yas ortalamasini da yukar1 ¢cekmektedir. Tiirkiye genelinde
yas ortalamasi 30 civarinda iken Bati Karadeniz’de yas ortalamasi 40’a yaklagmaktadir.®
Disartya gog egiliminin en ¢ok niifusun egitim seviyesi yiiksek kesimlerinde yogunlasmasi da
dikkat cekicidir.

Gerek bolge gerekse iller bazinda kentlesme oranlari yiizde 50°den fazla olsa da kent ile kir
niifusu oran1 arasindaki fark Tiirkiye genelindeki kadar fazla degildir. Tiirkiye genelinde
ylizde 77,3 olan kentlesme oran1 TR82 genelinde ylizde 57°dir. Bélgenin demografik yapisiyla
ilgili en biiyiik sorun, egitimli geng¢ niifusun biiyiik illere go¢ etmesidir. Bunun en énemli
nedenlerinden biri, liniversite mezunu bireylerin kars1 karsiya kaldig issizlik problemidir.
Ornegin 2008-2009 déneminde Kastamonu’nun verdigi go¢iin yiizde 38’1 iiniversite ve iizeri
egitim seviyesine sahip geng niifustur. TR82 bolgesine dogru yasanan gogiin ilging tarafi
onemli Olgtilere ulasan emeklilik gociidiir. 40-44 yas gurubundan 65+ yas grubuna kadar
bolge niifus kazanmaktadir. Bu esasen biiyiik sehirlerde yasayan ve bu sehirlerde emekli olan
bolge insaninin emeklilikten sonra tekrar memleketlerine yerlestiklerini ifade etmektedir.

6 Tiirkiye’nin oransal olarak en yasli niifusa sahip {i¢ ili sirasiyla Sinop, Kastamonu ve Cankir1’dir. Sinop

niifusunun yiizde 16,3iinii 65 iistii yaslilar olusturmaktadir. Bkz. KUZKA, Sinop Ili Birinci Kalkinma Calistayt
Raporu, 2014.



Kentlesme ve issizlik Oranlari, 2012 (%)

Kentlesme Issizlik
TR82 57 5,6
TR83 64,7 7,3
Turkiye Geneli 77,3 9,2

2.b. Isgiicii ve Istihdamin Yapisi: Tarimsal Istihdam Onemini Korurken Issizlik
Biiyiiyor

TUIK’in 2012 yili Hanehalki Isgiicii Anketleri’nden edinilen veriye gore TR83 bolgesinde
1980 yilindan 2011 yilina iggiiciine katilimin yiizde 71°den ylizde 52,5’e diistigii
goriilmektedir. Bu donem igerisinde tarimdan ticaret ve hizmet sektoriine bir kayma
yasanmigsa da tarim istihdam yaratmada diisiise ragmen temel sektdr olma 6zelligini
korumustur. Tarim sektoriiniin istihdamdaki pay1 toplamda bolgede yiizde 45,5°tir.” TR83
bolgesi 2011 yilinda tarimsal istihdam sayis1 bakimindan tigiincii, tarimsal istihdam orani
bakimindan ise besinci sirada yer almaktadir. Sanayi sektoriiniin istihdamdaki pay1 yiizde ise
17°dir. Bolgede issizlik rakamlarina bakildiginda yillar igerisinde biiyiik dalgalanmalar
olmakla beraber 2010 itibariyle yiizde 7,2 oraniyla Tiirkiye genelinin altinda oldugu
goriilmektedir. Ancak tarimsal isttihdamin iicretsiz aile ig¢iligine dayali yapist gizli issizligin
bolgede dnemli bir sorun olarak yasanmakta olduguna isaret etmektedir. Bélgenin istihdam
yapisinda goze ¢arpan diger bir 6zellik nitelikli emek piyasasinin darligidir. Tiirkiye genelinde
yuksekdgretim mezunlarinin isgiicii igerisindeki payi yiizde 15,3 iken TR83 bolgesinde bu
oran yiizde 11’in altinda seyretmektedir. Isgiicii icerisinde okuma yazma bilmeyenlerin orani
da ylizde 11,1 olup hem Tiirkiye genelinden hem de TR82 bdlgesinden yiiksektir. Bolgede
kadinlari isgiiciine katilim ve istihdam oranlar1 Tiirkiye’nin iistiindeyken yillar itibariyle
tarimda yasanan ¢oziilmeyle azalmakta, bu da issizlik oranlarini artirmakta ve go¢ eden
kadinlarin isgiiciiniin disina itilmesine sebep olmaktadir. Kadin emegi daha ¢ok tekstil, hazir
giyim gibi emek agirlikli sanayi dallarinda yogunlagmaktadir.

Cinsiyete Gore istihdam Orani, 2011 (%)

Kadin Erkek Toplam
TR82 38,3 65,6 51
TR83 33,8 66,5 49,7
Tarkiye 26,3 65 47

Tarimsal istthdamin iicretsiz aile ig¢iligine dayali yapisi gizli issizligin bolgede 6nemli bir
sorun olarak yasanmakta olduguna isaret etmektedir. Issizlikle birlikte yoksulluk da bdlgenin
onemli bir sorunu haline gelmistir. 2011 verileri incelendiginde Tiirkiye genelinde aktif ve
pasif yesil kartlilarin toplam niifusa orani yiizde 25 iken bu oran TR83 bolgesinde yiizde 35’1
bulmaktadir.® Bununla beraber TR83 bolgesi diger Diizey 2 bolgeleriyle kiyaslandiginda gelir

7 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, TR 83 Bolgesi Mevcut Durum Analizi, 2012.
8 Bolge illerinde sosyal yardimlardan faydalanan yurttaslarin orani da Tiirkiye genelinin {izerindedir. Samsun
Valiligi tarafindan, kentte 2013 yilinda yapilan devlet yardimlarinin dékiimiine iligkin veriler




dagiliminin en dengesiz oldugu bolgeler arasindadir. Azalan niifusu nedeniyle kisi basina
diisen geliri Tiirkiye ortalamasinin lizerinde biiyiimesine ragmen gelir dagiliminda diizeltme
kaydedememesi TR83 bolgesi i¢in ileriki yillarda potansiyel bir toplumsal gerilim kaynagi
olarak goriilmektedir.

TR82 bolgesinde de tarim sektoriinde ¢alisanlar istihdamin biiyiik bir ogunlugunu
olusturmaktadir. Tarimin istihdamdaki pay1 her ne kadar son yirmi yil igerisinde biiyiik bir
diisiis gosterse de halen ylizde 47 dolayinda bulunmaktadir. Sanayi sektoriiniin isttihdamdaki
pay1 ise 1990 yilinda bulundugu yiizde 6 seviyesinden 2012 itibariyle ylizde 15,7’ye
yiikselmekle beraber Tiirkiye ortalamasinin ¢ok altindadir. Bolgede isgiiciine katilim oran
yaklagik olarak yiizde 54,5 olup, Tiirkiye ortalamasinin {izerindedir. Bolgenin issizlik orani ise
Tiirkiye genelinden diisiiktiir. TUIK verilerine gére 2012 yilinda issizlik orani Tiirkiye
genelinde yiizde 9,2 iken TR82 bolgesinde yiizde 5,6’dir. Isgiiciine katilimin yiiksekligi ve
issizligin diistikliigii tarimin toplam istihdam i¢indeki payinin ¢ok yiiksek olmasina baglidir.
Bu nedenle bdlgenin gelecekte igsizlik sorunuyla karsilagip karsilasmayacagi tarim arazilerini
ne kadar koruyabildigine ve tarim sektoriinde yoneldigi iiriinlerin niteligine bagl olacaktir.

Egitim durumuna gore igsizlik oranlar1 bakimindan kadin ve erkekler arasindaki farklilik goze
carpmaktadir. Egitim durumu diisiik olan kadinlarda issizlik orani erkeklere kiyasla daha
diisiikken egitim durumu yiiksek olan kadinlarda issizlik artis gostermektedir. Egitim durumu
yiiksek kadinlarda igsizlik oraninin yiiksek olmasi kadinlar i¢in uygun is ortaminin
bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Lise ve dengi meslek okulu mezunu kadinlar arasinda
issizlik 2010 yilinda yiizde 40’a kadar yiikselmistir.

Tarimsal iiretimin iicretsiz aile is¢iligine dayali yapisindan kaynakl gizli igsizlikle birlikte
yoksulluk da blgenin énemli bir sorunu haline gelmistir. 2011 yilinda TUIK tarafindan
yaymmlanan Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi’na gore, Bat1 Karadeniz Bolgesi’nde
yasayanlarin yiizde 13,8’1 bu bolge i¢in belirlenen yoksulluk sinirinin altindadir. Yine bu
arastirmaya gore, Diizey 1 Bolgeleri arasinda Giineydogu Anadolu Bolgesi ve Kuzeydogu
Anadolu Bolgesi’nden sonra Bati Karadeniz Bolgesi yoksullugun en yiiksek oldugu 3.
bolgedir.

3. BOLGESEL GELiSME STRATEJILERINDE BATI KARADENIZ: SANAYI
ODAKLI BUYUMENIN SINIRLARI

Tiirkiye nin 6ntimiizdeki yirmi y1l i¢in kalkinmayla ilgili temel stratejilerini belirleyen
cerceve metin olan Bélgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS), bolgesel gelisme vizyonu
olarak “sosyo-ekonomik ve mekansal olarak biitiinlesmis, rekabet giicii ve refah diizeyi
yuksek bolgeleri ile daha dengeli ve topyekiin kalkinmis bir Tiirkiye” 6ngoérmektedir. Buna
gore, bolgesel gelismislik farklarinin azaltilarak refahin iilke geneline daha dengeli yayilmasi,
tiim bolgelerin potansiyellerinin degerlendirilmesi ve rekabet giiclerinin arttirilmasi suretiyle

1.261.810 niifusa sahip Samsun'da nakdi, gida, egitim, giyim, barinma, saglik, engellilere bakim, komiir destegi
gibi degisik kalemlerde 247. 213 kisinin sosyal yardim aldigin1 gosteriyor. Bkz. Radikal, 24 Haziran 2014.



ulusal kalkinmaya azami diizeyde katki saglanmasi, yeni bélgesel politikanin temel amaci
olarak belirlenmistir.

Bu baglamda, yerlesim merkezlerinin islevleri degerlendirilir ve bu islevlerin kalkinmay1
hizlandiracak sekilde doniistiiriilmesine yonelik politikalar uygulanmasi 6ngoriiliir. Bu
amagla, 2011 yilinda hazirlanan Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi’nin (SEGE) analitik
siiflandirmasi temel alinarak, Tiirkiye genelinde potansiyellerine gore kent 6l¢eginde bir
simiflandirmaya gidilmistir.

Bu siniflandirmada, TR83 bolgesinde, Samsun ili Bolgesel Cekim Merkezleri arasina dahil
edilmistir. Bolgesel Cekim Merkezleri nispeten diisiik gelirli yorelerde kalkinmay siiriikleyici
rol iistlenecek ve iilke genelinde daha dengeli kalkinmay1 saglayacak merkezler olarak
tanimlanmistir. Mevcut ekonomik ve sosyal gelismislik durumu ve altyapi imkanlar1 agisindan
bolgesi i¢in cazibe merkezi konumunda olan bu sehirlerin uzun vadede siirdiirtilebilir ve
rekabet¢i bir yapiya kavusturulmalari, ekonomik ve sosyal imkanlar1 agisindan giderek
cesitlilik arz etmeleri, zamanla bu sehirlerin kaydettikleri gelismenin ¢evre yorelere
aktarilmasi hedeflenmistir. Corum ilinin déhil edildigi Ikincil Sanayi Merkezleri ise ulusal
diizeyde degerlendirildiginde sanayi agisindan belirli bir altyapiya sahip ancak bunu daha ileri
diizeye tagiyabilmek i¢in yapisal bir doniisiime ihtiyag gosteren illerdir. Bolgenin diger iki ili
olan Amasya ve Tokat ise Sanayi Niivesi Iller olarak tanimlanmistir. Tarim ve dogal
kaynaklara dayali ekonominin hakim oldugu bu sehirlerin 6nlimiizdeki donemde tarimsal
verimliliklerini artirmalari, sermaye birikimlerini gliglendirmeleri, ekonomilerini
cesitlendirerek kiiclik 6lgekli sanayi, ticaret ve hizmetler sektdrlerinde gelisme saglayacak
doniistimleri gegirmeleri beklenmektedir. TR83 bdlgesinin genel kalkinma vizyonunda
oncelikli amag, sanayi ve dis ticaret temelli biiylime olarak tanimlanabilir.

SEGE analitik siniflandirmasi igerisinde TR82 bdlgesi dahilinde bulunan illerden higbiri, daha
yiiksek bir gelisme potansiyeline isaret eden ve bolgesel kalkinmada daha iist islevler yerine
getirmesi beklenen Endiistriyel Biiyiime Odag1 ve Cekim Merkezleri kategorisinde
bulunmamaktadir. Bu bolge, ¢ogunlukla ekonomisi tek sektdre bagimli veya i¢inde temel bir
sanayi birikimi bulunan, ancak endiistriyel biiylime odaklar1 sinirli sehirleri kapsamaktadir.
Bolgesel gelisme stratejisi bakimindan bu illerde kalkinma ortaminin olusturulmasi ve hizmet
sunma kapasitelerinin artirilmasi; sosyal, teknik altyap: eksikliklerinin giderilmesi; kentsel
yasam standardinin yiikseltilmesi hedeflenmektedir. Stratejik plana gore bu illerin enddistriyel
biiytime odaklar1 ve bolgesel ¢ekim merkezleriyle iligkileri gelistirilecektir. Bu kapsamda,
illerin ekonomik ve sosyal niteliklerine uygun olarak, girisimciligin ve katma degeri yiiksek
yenilikgi sektorel olusumlarin desteklenmesine, kentsel ¢evre standartlarinin yiikseltilmesine,
kentsel {istyap1 olanaklarinin iyilestirilmesine ve sehir imajinin gii¢lendirilmesine, sehirlerdeki
dontigiim stirecini destekleyecek beseri ve sosyal sermayenin gelistirilmesine ve tarimsal
verimliligin artirilmasina agirlik verilecektir.

TR82 bélgesinde sadece Sinop ili, Sanayisi Giiglenen iller arasina dahil edilmistir. Bolgesel
Gelisme Ulusal Stratejisi belgesinde sanayi konusunda temel diizeyde altyapiya sahip ve
sanayi kenti olma yolunda ilerleyen iller bu kapsamda degerlendirilmektedir. B6lgenin diger
iki ili olan Kastamonu ve Cankiri ise Sanayi Niivesi iller olarak tanimlanmigtir. TR82



bolgesinin genel kalkinma vizyonunda dncelikli amag, bdlgenin iiretim potansiyellerinin
gelistirilmesi, bunun kapsayici bir bigimde gergeklestirilmesi ve dogal dokunun korunarak bir
ekonomik giice ¢evrilmesi olarak 6zetlenebilir. Bu hususlardan yola ¢ikilarak TR82
Boélgesi’nin vizyonu “Siirekli Ureten, Birlikte Yiikselen, Dogal Dokusuyla Fark Yaratan
Kuzey Anadolu” olarak belirlenmistir.

Kentsel Siniflama iller

Metropol istanbul, Ankara, izmir, Adana-Mersin (potansiyel)

Metropol Alt Merkezleri Kocaeli, Sakarya, Bursa, Tekirdag, Manisa

Endiistriyel Biiyiime Odag) Gaziantep, Konya, Kayseri, Eskisehir, Denizli, Hatay,
[Kocaeli], [Sakarya], [Bursa], [Tekirdag], [Manisa],
[Adana], [Mersin], [Antalya]

Bolgesel Cekim Merkezi Trabzon, Diyarbakir, Samsun, Erzurum, Van, Elazi,
Malatya, Sanlurfa ve Sivas

Turizm Odaklar Antalya, Aydin, Nevsehir, Mugla, [istanbul], [izmir],
Afyonkarahisar, Balikesir, Canakkale, [Denizli], Mardin
(potansiyel)

Yapisal Déniisiim illeri

i-ikincil Sanayi illeri Zonguldak, Kahramanmaras, Kirklareli, Bilecik,
Osmaniye, Diizce, Kiitahya, Yalova, Usak, Karabiik,
Ordu, Corum, Rize, Kirikkale, [Mardin], [Aydin],
[Mugla], [Afyonkarahisar], [Balikesir], [Canakkale]

ii-Sanayisi Gliclenen iller Aksaray, Edirne, Karaman, Bartin, Sinop, Burdur,
[Mardin], Adiyaman, Isparta, Batman, Bolu, [Nevsehir]

iii-Sanayi Nivesi iller Nigde, Kirsehir, Kastamonu, Yozgat, Tokat, Giresun,
Artvin, Amasya, Cankiri, Giimiishane, Erzincan, Kilis
Oncelikli Gelisme illeri Kars, 1gdir, Ardahan, Bingol, Bitlis, Siirt, Sirnak, Agri,

Hakkari, Mus, Tunceli, Bayburt

Kaynak: BGUS

Kentlerin islevlerine ve sahip olduklar altyapisal degerlere gore yapilan boylesi bir
siiflandirmaya dayali kalkinma anlayis1 kentlerin kiiresel sermaye akiglarina
eklemlenmesinde bir takim olumlu sonuglar dogurmasina ragmen, kentler arasindaki
esitsizlikleri arttirma riski de tasir. Bir¢ok ¢alismanin Avrupa ve Amerika 6rneklerinden
hareketle tartistig1 gibi kentlerin kendilerine 6zgii sosyo-ekonomik varliklarini ya da
islevlerini giiglendirmek igin tasarlanan kalkinma stratejileri, sanayi altyapisina sahip illerin
sanayi yatirimlarini ve nitelikli is giiclinli ¢ekmesiyle, turizm yatirimlarinin hali hazirda etkili
turizm stratejileri gelistirmis kentlere yoneltilmesiyle sonug¢lanmakta ve gelismis kentler ve
gelismemis durgun kent ekonomilerine sahip kentler arasindaki esitsizlik makas1 giderek
agilmaktadir.” TR83 ve TR82 bolgesi i¢inde yer alan kentler bu esitsiz gelisim igerisinde
dezavantajli bir konumda bulunmaktadirlar.

Gerek Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi’nin gerekse de bolge kalkinma ajanslart modelinin
kalkinma anlayislarinin ¢ok fazla sanayi merkezli olmalar1 TR82 ve TR83 bolgelerinin
yukarida 6zetledigimiz ekonomik ve toplumsal yapilarina iligskin 6zelliklerini gbz ardi

9 Bkz. John Lovering, “Theory led by policy: the inadequacies of the new regionalism”, International Journal

Urban and Regional Research, 23(3), 1999; Neil Brenner, New State Spaces: Urban Governance and the
Rescaling of Statehood, Oxford University Press, Oxford, 2004.



etmelerine neden olmaktadir. Halbuki bu bolgeler hem tarim arazilerini muhafaza ederek zirai
kapasitelerini gelistirmek, hem de sahip olduklar1 ekolojik zenginlikleri ve dogal kaynaklar1
koruyarak turizm potansiyellerini kullanmak yoluyla daha biitiinliiklii ve stirdiiriilebilir bir
kalkinma modeli olusturma sansina sahiptirler.

4. SANAYI DISI KALKINMA POTANSIYELLERI VE TARIM ARAZILERININ
YITIRILMESI SORUNU

Yukarida derledigimiz temel baz1 verilerin gosterdigi gibi TR82 ve TR83 bolgelerinin disartya
hizl1 gé¢ vermesi, demografilerinin yaslanmasi, isgiiciine katilim oranlarinin diismesi ve artan
kir ve kent yoksullugu gibi sorunlar, tarimdaki ¢oziilmeyle birlikte ge¢im araglarini kaybeden

niifusun sanayi ve ticaret gibi sektorlerde istihdam edilememesinden kaynaklanmaktadir.

TR82 bolgesinde sanayi sektoriiniin bolge GSYH’si icindeki pay1 da her zaman Tiirkiye
ortalamasinin altinda kalmistir. BGUS nin 6ng6rdiigii hedeflerin aksine bu bolge,
“girigsimciligi ve katma degeri yiiksek yenilik¢i sektorel olusumlarini” destekleyebilecek
egitimli iggiliciinden de yoksundur. TRS82 illerinde gerek lise veya dengi okul mezunlariin
gerekse de liniversite ve yiiksek okul mezunlarinin toplam niifusa orani Tiirkiye ortalamasinin
altindadir.'® Sanayi ve hizmet sektorlerinde nitelikli isgiicii ag1g1 bulunan bolgede hem her iig
ilde de bulunan {iniversitelerin hem de mesleki ve teknik egitim sunan kurumlarin nicel ve
nitel olarak gelistirilmesi gerekmektedir. Ancak Sinop’ta yaptigimiz goriismeler, bunun da
egitimli niifusun bolge disina go¢ etme egilimini kisa ve orta vadede degistirmeyecegini
distindiirtmektedir.

Bolgesel gelismenin saglanmasinda ve bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasinda
bolgeye 6zgii kalkinma modellerinin belirlenmesi ve bolgeye uygun projelerin uygulanmasi
biiyiik 6nem tasimaktadir. Son yillarda bolgesel rekabet edebilirligin ve yenilik¢iligin
artirilmasina yonelik sektorel caligmalarda kiimelenme kavrami sik¢a kullanilan bir kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. TR82 bolgesinin kiimelenme potansiyeli gosteren sektorlerinin
analizini amaglayan bir ¢calismada, aga¢ ve agag iiriinleri imalat1 ve mobilya imalati sektorleri
cografi yakinlik, gelismis iliski aglari, belirli bir bolgede/ilcede yogunlagsma 6zellikleri
dikkate alinarak kiime politikalarinin uygulanmasinda oncelikli gelistirilebilecek sektorler
olarak belirlenmistir."" Ahsap ve mobilya sektorlerinin yani sira tarimsal tiretime bagh gida
iirlinleri ve turizm bolgede 6ne ¢ikan ekonomik faaliyet alanlaridir.

TR82 Bolgesi’nde gerceklestirilen turizm faaliyetleri, sahip olunan turizm potansiyelinin
yeterince degerlendirilemedigini ortaya koymaktadir. Bolgeye gelen turist sayisi, 6zellikle
yabanci turist sayis1 bakimindan, Tiirkiye geneli ile kiyaslandiginda oldukea diisiiktiir. Ancak
bolge ekoturizm, deniz-kiy1 turizmi, kis turizmi, spor turizmi, inang turizmi, kiiltiir turizmi,
termal turizm ve eski eser turizmi i¢in oldukc¢a genis bir aktivite yelpazesi sunmaktadir.

10 TR82 Bolgesi illeri arasinda yiiksekokul ve {iniversite mezunu agisindan en ¢ok niifusa sahip il ylizde 7,3 ile

Sinop iken, bu oran Kastamonu’da yiizde 6,5 ve Cankiri’da yiizde 6,6’d1r. Tiirkiye ortalamasi ise yiizde 11°dir.
11Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, TR82 Bolgesi 3 Yildiz Kiime Analiz Caligmasi, 2014.



Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin yayinladigi 2007-2013 yillarin1 kapsayan Turizm Stratejisi
Kavramsal Eylem Plani’nda bolge illerinden Cankir1 ve Kastamonu Kis Turizmi Geligim
Odag kategorisinde degerlendirilmistir. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 tarafindan ve Kalkinma
Ajansi Bolge Plani igerisinde, Kastamonu ve Sinop illeri ayn1 zamanda Eko Turizm Bolgeleri
icinde sayilmaktadir. Bu illerin biyolojik ¢esitlilik ve ekoturizm bakimindan potansiyel
barindirdigi belirtilmekte ve bu yonlerinin gelistirilmesi planlanmaktadir. Ayrica Sinop ve
Kastamonu’daki balik¢1 bariaklarinin yatlart kabul edebilecek altyapiya kavusturulmasi
hedeflenmektedir. "

2006-2011 Yilari Arasi
Sinop'a Gelen Turist
Sayisi

Yil | Yerli Yablanc Toplam

200| 116.00 123.00
6 0 7.000 0

200] 375.00 382.90
- o 7.300 0

200| 536.15 589.35
3 053.200 0

200] 562.95 603.69
9 840.739 -

201} 592.59 611.76
0 719.171 3

201} 745.86 771.71
1 925.845 4

Bolgede tarim sektorii hem istihdamdaki pay1 hem de bolge ekonomisi i¢indeki yeri
bakimindan 6nemini korumaktadir. Diger kisitlar g6z oniine alindiginda tarimsal faaliyetlerin
ve kirsal kalkinmanin bolgesel bir planlama ile tegvik edilmesi ve korunmasi biiylik 6nem arz
etmektedir. TR82 bolgesi illeri dogal tarimcilik agisindan goze carpan avantajlara sahiptir.
Sinop ili gerek giibre kullanimi, gerekse zirai ila¢ kullanimi agisindan Tiirkiye’nin en az giibre
ve ilag kullanilan k&selerinden biridir. Ilin alaninin yiizde 16’s1 tarimsal amagli olarak
kullanilabilmektedir ve kirsaldaki niifusun yiizde 70’1 tarimsal faaliyetle ugrasmaktadir.
Halihazirda burada 13.000 hektar1 asan sulanabilir arazi bulunmaktadir. Arazilerin
sulanmasina iligkin gelistirilen bazi bolgesel politikalar umut vericidir. Mevcut ve devam eden
yatirimlarin tamamlanmasiyla Sinop’un tarim alanmin yiizde 22’ye ulasacagi
ongoriilmektedir."?

Ancak TR82 Bolgesi dogal tarim i¢in gerekli ¢evre ve toprak ozelliklerine sahip olmakla
birlikte bu potansiyel degerlendirilmemektedir. Sinop ili gerek giibre kullanimi, gerekse zirai

12 Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, Turizm Eylem Plani, 2011.
13 Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans, Sinop Ili 1. Kalkinma Calistay1 Sonu¢ Raporu, 2014.



ila¢ kullanim1 agisindan Tiirkiye’nin en az giibre ve ila¢ kullanilan kdselerinden biridir. TR82
Bolgesi’nde dogal toplama bolgeleri dahil 79.846 dekar alanda organik tarim {iretimi yapan
849 ciftci bulunmaktadir. 2014 yilinda KUZKA ve Sinop Valiligi tarafindan diizenlenen,
gerek ilde bulunan sivil toplum orgiitleri ve yurttaglarin katilimi gerekse de tartigma diizeyi ve
sonug raporlar1 bakimindan da 6rnek teskil edebilecek olan Sinop ili 1. Kalkinma
Calistay1’nda da TR82 bolgesinin tarimsal iirlin ¢esitliligini, zengin orman varligini ve turizm
potansiyelini gliglendirerek daha biitlinliiklii ve siirdiiriilebilir bir gelisme siirecine ulagsma
sanst bulundugu vurgulanmistir.

TRS82 bolgesinin ekonomik ve toplumsal kosullarinin iyilestirilmesi bakimindan tarimsal
faaliyetlerin ve kirsal kalkinmanin bolgesel bir planlama ile tesvik edilmesi ve korunmasi
kadar ekolojik denge ve dogal zenginliklerinin de muhafazasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu
acidan enerji kaynaklarinin daha etkin bi¢imde kullanilarak ¢evresel tahribata neden
olunmamasi, dogal kaynaklarin daha stirdiiriilebilir olarak kullanilmasi, bolgeye insan kaynagi
cekme ve gelecek nesillerin ihtiyaglarini karsilama noktasinda 6nemli adimlar olacaktir.
Bolgedeki enerji ve cevre yatirimlart planlanirken bu konular dncelikli olarak kamu ve
yurttaglar tarafindan géz 6niinde bulundurulmalidir.

Bati Karadeniz gibi Orta Karadeniz bolgesinde de sanayi ve dis ticaret merkezli kalkinma
planlar1 6nemli kisitlarla karsilasmaktadir. TR83 bolgesinin Tiirkiye GSYH i¢indeki pay1
1980’lerden bugiine yiizde 2-2,5 arasinda kalmistir. Sanayinin bélge GSYH i¢indeki pay1 da
her zaman Tiirkiye ortalamasinin altinda gerceklesmistir. Ustelik icinde bulundugumuz
kiiresel ekonomik krizle birlikte, BGUS belgesinin Orta Karadeniz i¢in dngordiigii dis ticaret
ve lojistik agirlikli biiyiime hedefinin karsilanmasi daha da zor hale gelmistir. 2008-2011
Doneminde Samsun ilinden gergeklestirilen ihracat yiizde 1,1 oraninda kiigiilmiistiir.
Samsun’dan yapilan ihracat 2008 yilinda 459 Milyon ABD Dolariyken 2011 yilinda 445
Milyon ABD Dolari seviyesine diigmiistiir. Tiirkiye Thracatcilar Meclisi’nin agikladigi 2012
ihracat rakamlaria gore bu rakam daha da diigsmiis ve 2012 yil1 i¢in Samsun’dan yapilan
ihracat 422 Milyon ABD Dolari seviyesine inmistir.'* Ilk 1000 ihracatci listesinde de 2014
yilinda Samsun’dan sadece dort firma bulunmaktadir. '

Kuskusuz ki TR83 bolgesinin cografi konumu onu Tiirkiye’ nin dis ticaretinde dnemli bir kap1
haline getirmistir. Karadeniz’deki en biiyiik limanlardan biri olan Samsun esas olarak bir
ticaret limanidir. 2008 yilinda 6zellestirme ihalesi sonuglanan bu limanin, 2010 Nisan ayinda
devri gerceklestirilerek 6zellestirme siireci nihayete ermistir. Limanin demiryolu, karayolu ve
havayolu ulagim olanaklarinin kesisim noktasinda olmasi sebebiyle, lojistik sektoriiniin
Samsun ekonomisi i¢in ¢ok dnemli bir yer tutma olanagina sahip oldugu biitiin ulusal ve
bolgesel kalkinma raporlarinda yer almaktadir. Samsun i¢in lojistik sektoriiniin bu 6nemi,
sehrin TINA, Samsun-Kavkaz Tren Ferry Tagimaciligi ve TRACECA gibi projelerde yer
almasi dolayisiyla daha da gii¢lenmektedir. 2010 yi1linda TR83 bolgesine 6zel kapsamli bir
Lojistik Master Plani da hazirlanmstir.

14 Ayrintili rakamlar igin bkz. Samsun Ticaret ve Sanayi Odasu, ktisadi Rapor, 2014.
15 TIM, Ik 1000 [hracatct Arastirmasi, 2015.



Ancak Samsun’da gergeklestirilen lojistik merkez projesinin Tekkekdy, Asagiginik
mabhallesinde bulunan ¢ok kaliteli tarim arazileri {izerinde ve bu kdyde yasayan ve tarimla
gecinen insanlarin planlama siireclerine katilimlar1 olmadan karar altina alinmasi bolge
koyliileri tarafindan endiseyle karsilanmaktadir. Hazirlanan planlarda lojistik merkez yer
seciminde teknik olarak uygun geniglemeye miisait arazi ve altyapi, cografi konum, dogal
yapi ve arazi kullanim durumunun g6z 6niinde bulundurulacag ifade edilse de Samsun
Lojistik KOy projesinde arazinin tarimsal 6nemi ve bolgede yasayan yiizlerce ailenin nasil
etkilenecegi dikkate alinmamig goriinmektedir. Projenin asamalarla ve yurttaglarin
bilgilendirilmesi olmadan ilerlemesi projenin takibini ve itiraz imkanlarini zorlastirmaktadar.
Terme termik santrali gibi Carsamba ve Bafra ovalarinin verimli tarim arazileri tizerinde
kurulmasi planlanan diger enerji santralleri de yine tarim arazilerinin yok edilmesi ve ge¢cim
araclarin1 kaybeden insanlarin go¢ etmesiyle sonuglanacagi i¢in bolgenin dengeli ve
siirdiiriilebilir gelismesi agisindan kaygi vericidir.

5. ATOLYE CALISMALARI

Hem Onuncu Kalkinma Planinda hem de Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinde gelisme ve
kalkinmaya ydnelik amaglara temel olusturan ilkelerden bazilari, “katilimcilik, isbirligi ve
ortaklik” ve “yerellik ve yerindenlik” ilkeleridir. Bu anlamda, bolgesel politikanin temel
unsurlarindan biri de bolgesel ve yerel diizeyde kamu kesimi, sivil toplum orgiitleri ve
yurttaslarin karar alma siireglerine katilmasi ve kaynaklarin kalkinma yoniinde birlikte
harekete gecirilmesi olarak ele alinir. Kalkinma hedeflerine ulagilmasinda, merkezi ve yerel
diizeyde politika gelistirme ve uygulamada koordinasyon mekanizmalarinin gii¢clendirilmesi,
kamu kuruluslari, tiniversiteler, meslek orgiitleri, odalar ve kalkinma ajanslarinin hizmet
kapasitelerinin gelistirilmesi ve kendi aralarindaki ag yapilarin gili¢lendirilmesi her iki ¢erceve
metin tarafindan da en 6nemli unsurlar olarak sunulur. Ancak uygulamada bolgesel politika ve
yatirimlarin belirlenmesinde yurttas katithminin ¢ok zayif kaldigi goriilmektedir. '* Bu durum
merkez ve yerel kamu idaresinin yerelden katilim1 kapali olmasi kadar, yurttaglarin da
kendilerini ilgilendiren kararlara miidahil olma, yasam alanlarinda karsilastiklari glindelik
sorunlart merkez ve yerel kamu idaresiyle paylasma ve miizakere etme imkan ve
tecriibelerinin ¢ok gelismis olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Iste bu nedenle, projenin son asamasinda Orta ve Bat1 Karadeniz bélgelerinin kars1 karsiya
bulundugu temel bazi sorunlar merkez ve yerel kamu yoneticileri ve yurttaglar1 bir araya
getiren calistaylarda tartismaya agildi. Calistaylardan ilki, bolgede yasayan ve ¢alisan kamu
gorevlileri, secilmis yetkililer, akademisyenler, sivil toplum temsilcileri ve yurttaglarin
katilimiyla Samsun’da Orta Karadeniz 'de Kirsal Kalkinmanin Rolii: Tarim Topraklarinin
Korunmasinda Karsilasilan Sorunlar ve Coziim Yollar: bashigiyla 3 Ocak 2014°te, ikincisi ise
Sinop’ta Kuzey Anadolu’da Kalkinma Oncelikleri ve Kamusal Yatirimlarin Bolgeye Etkisi
bashigiyla 17 Ekim 2015°te gerceklestirildi.

16 Bu konuda erken bir elestiri i¢in bkz. Faruk Atay, “Bolgesel Kalkinma Ajanslari Modelinin Kalkinma

Anlayis1 Uzerine”, Bélge Kalkinma Ajanslart Nedir? Ne Degildir? iginde, M. Turan (ed.), Ankara: Paragraf
Yayinlari, 2005.



Orta Karadeniz’de tarim arazilerinin hizla yok olmasi, artan gé¢ ve gevre sorunlari
Samsun’daki galistayin temel konulartydi. Ondokuz Mayis Universitesi 6gretim gorevlisi
Cevdet Y1lmaz Carsamba ovasinin kentsel yerlesime agilmasi, tarim dis1 faaliyetlerin
yayginlagsmasi ve findik yetistiriciliginin hizla yaygilagmasi sonucunda Samsun merkezi ve
biiyiik sehirlere dogru hizli bir go¢ yasandigini ve kirsal yoksullugun arttigini anlatti. Diger
konusmacilar da genglerin kente go¢ etmeleri sonucunda kdylerde agirlikli olarak yaslh
niifusun kalmasinin gelecekte saglik hizmetlerinin sunumunu daha da zorlastirabilecegini
ifade ettiler. Toplantiya katilan Samsun Cevre Birlikteligi, Tema, Terme Cevre Platformu,
Ziraat Odas1 ve diger ¢evre kuruluslar temsilcileri de Terme’de kurulmasi planlanan termik
santralin biiyiik ¢evre sorunlarina yol agacagini, Samsun’un su kaynaklarini tiikketecegini ve
yol agacag kirlilik nedeniyle tarimciligin biiyiik zarar goérecegini ifade ettiler. Katilimeilar
ayni1 zamanda, Terme Belediyesi de dahil olmak iizere ilgede biitiin kesimlerin projeye karsi
olmalarina ragmen yatirim kararlarinin merkezden tek yonlii bir sekilde alinmasini elestirdiler.
Hemen biitiin katilimcilar Samsun’da sadece son on yilda ekilen tarim alanlarimin yaklasik
ylizde 20 oraninda azalmasini kaygi verici bir hadise olarak tespit ettiler.

Ayrica TEKEL’e bagl fabrikalarin 6zellestirilmesi ve kapatilmasi, tiitlinde destekleme
alimlarmin durdurulmasi ve 2002 tiitiin yasastyla beraber tiitiin ekiminin ¢ok azalmis
olmasinin sadece sosyoekonomik degil, Samsun kent kimligi iizerindeki sonuglari iizerinde
duruldu. Bunlarin yaninda, Carsamba Ovasinin giiney-bat1 kisminda yer alan ¢iftcilerin
Samsun semt pazarlarinda satilmasi i¢in yapilan sebze yetistiriciligine yonelmesinin, o
bolgenin niifusunda kismi de olsa bir artis saglamasi olumlu bir 6rnek olarak sunuldu.
Calistaya katilan Samsun Biiyiiksehir Belediyesi temsilcisi de kirsal kalkinma konusunda
yapilabilecek ¢ok sey oldugunu ancak yerel yonetimlere bu alanda ¢ok az yetki tanindigini
ifade etti.

Ulusal ve bolgesel planlarda 6ngoriilen kalkinma modelinin de tartismaya acildigr ilk
calistayda, katilimcilar TR83 bolgesinin “orta gelir tuzagi”ndan kurtulmasi i¢in ¢6ziim olarak
sunulan lojistik sektoriinli ve Tekkekdy’de kurulmasi planlanan “lojistik kdy” projesini de
tartistilar. Katilimcilar lojistik sektoriiniin gelistirilmesinin bir kalkinma yolu olarak yerel
aktorler arasinda tartisilmadigini ve tepeden inmeci bir sekilde belirlendigini belirtilirken,
bolgenin ekolojisi ve niifus dagilimi tizerindeki etkisi, kentlesme ve istihdama katkis1 gibi
konularin da daha 6nce kentte konusulmadigini ifade ettiler.

Tartisma konusu 6rnek vaka olarak ele aldigimiz lojistik kdy projesine geldiginde, Tekkekoy
Asagicinik mahallesinde yasayan 300’°e yakin ailenin tarim topraklarini kaybetmelerine neden
olacak proje hakkinda gerek secilmis ve atanmig kamu gorevlileri gerekse sivil toplum
temsilcileri tarafindan yeterince bilgi sahibi olunmadigi, projenin seffafliktan uzak bir
bicimde yiiriitiildiigii, bu nedenle koyliiler ve kamu yoneticileri arasinda saglikli bir diyalog
ortaminin kurulamadigi goriildii. Yilda iki defa mahsul alinabilen, yiiksek getirili topraklarini
kaybederek sehir merkezine dogru siiriilecekleri endisesini yasayan toplanti katilimcisi
ciftciler proje ile ilgili korku ve elestirilerini biraz sert bir iislupla dillendirmeleri karsisinda
Tarim 11 Miidiirliigii temsilcisinin kyliilerin endiselerini dinlemek ve sorularma yanit vermek
yerine toplantiy1 terk etmesi dikkat ¢ekiciydi. Yuvarlak masa tartismasi esnasinda, lojistik
merkezin tarim arazileri i¢inde kompakt ve i¢ ice, alandan tasarruf saglanarak ve tarim



alanlar1 igsgal etmeden insa edildigi Almanya-Niirnberg lojistik kdy projesi de olumlu bir
ornek olarak sunuldu.

Sinop’ta diizenlenen ikinci ¢alistayda, davet edilen 33 kamu kurumu temsilcisinin hi¢birinin
toplantiya katilmamasi dikkat ¢ekiciydi. Toplantida sendika temsilcileri, meslek odalari,
akademisyenler, ¢evre orgiitlerinden ve ¢esitli STK’lardan aktivistler, avukatlar, Sinop
Niikleer Karsiti Platform iiyeleri, CHP Sinop Il Bagkanlig1, gazeteciler ve Inceburun’da
kurulmasi rivayet edilen niikleer santralin isletmesine talip Fransiz kamu sirketi GDF Suez’in
iletisim ajans1 Dokuzuncu Sanad’dan bir temsilci yer aldi.

Toplantinin ilk boéliimiinde ekonomik kalkinma ve kamu yarari iligkisi tartisildi, 6zellikle
kamu yatirimlar1 baglaminda biiyiik kalkinma projelerinin hangi kosullarda kamusal fayda
iiretebilecegi degerlendirildi. Kamu yatirimlarindan her zaman ¢ok kiigiik bir pay alan ve
ekonomisi de uzun yillardir kiigiilen Sinop’ta bu konunun tartisilmasinin nedeni, toplam
maliyeti 20 milyar dolara ulagacagi planlanan niikleer santral projesiydi. Katilimeilar sosyal
ve ekolojik etkilerinin hesap edilmesinin ¢ok gii¢ oldugu enerji santralleri gibi biiyiik
projelerin, yurttaglarin aktif katilim ve miizakere siiregleri isletilmeden ytirtirliige
sokulmasinin

“Niikleer Santral Projesi: Bolgesel Politika ve Yatirimlarin Belirlenmesi Siireglerinde
Yurttaglarin Miidahilligi” baglikli oturumda yapilan sunumda niikleer santral ingasini
gerekcelendirmek i¢in kullanilan, “Tirkiye nin gelecekte yeni enerji kaynaklarina ihtiyaci
oldugu” argiimanim TEIAS mn (Tiirkiye Elektrik iletim AS) raporlari tarafindan ¢iiriitiildiigii
vurgulandi. Sunum ve devamindaki tartigsmalarda da 6zellikle niikleer santrallerin atiklar1 ve
sOkiimii esnasinda ortaya ¢ikan cevresel zararin nasil dnlenecegine dair yetkililer tarafindan
Sinop halkina tatmin edici bir cevap verilmedigi kaydedildi. Toplantiya katilan 9. Sanad
Reklam Ajansi temsilcisinin, sorular {izerine iletisim ofisinin Sinop’ta heniiz kurulmadigini,
santralle ilgili bir tanitim filmi vb. bir hazirligin olmadigin, iletisim ofisi ¢alismaya
baslayimca kentteki STK lar1 toplantilara davet edebileceklerini sdylemesi de dikkat ¢ekiciydi.

Niikleer santral projesinin Sinop glindeminin en agirlikli konusu olmasi nedeniyle, Sinop ve
daha genel olarak TR82 bolgesinin diger sorunlari, kalkinmaya yonelik ihtiyaglar1 ve
potansiyelleri konusulamadi. Toplantiya katilan Sinop Universitesi’nden bir akademisyenin,
mevcut TR82 bolge siniflandirmasinin fiziki, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel kriterleri
karsilamadig1 yoniindeki elestirisi de katilimcilarin fazla ilgisini ¢ekmedi ve tartisma
giindemine alinamadi.

6. GENEL DEGERLENDIRME

Bolgesel Idare ve Yerel Demokrasi Projesi’nin Orta ve Bat1 Karadeniz bdlgeleri ayaginda
yuriittiiglimiiz ¢aligma ve toplantilar sonucunda gézlemledigimiz temel sorunlardan bir tanesi,
s0z konusu bolgelerin temel sorunlarinin tespiti ve bu sorunlarin giderilmesi igin dngoriilen
yerel politikalarin tasarlanmasi, uygulanmasi ve takibi hususunda, gerek merkez ve yerel
kamu idaresi arasinda gerekse de kamu yoneticileri ve yurttaslar arasinda isbirligi,
katilimeilik, yetki ve sorumluluk paylasimi konularinda ortak bir anlayis ve tecriibe
birikiminin gelismemis oldugudur. Yerel 6lcekte yurttaslarin giindelik hayatlarini ilgilendiren



meselelere yonelik politika siireglerinde sivil toplumun miidahil olma imkanlarini olusturacak
mekanizmalar olugmadig1 gibi bunu kolaylastiracak bir siyasi kiiltiir ve anlayisin da
gelismedigi gortiliiyor.

Yerel yatirimlarin planlamasi, iizerinde durdugumuz Samsun lojistik kdy, Terme termik
santrali ve Sinop niikleer santrali drneklerinin gosterdigi gibi biiyiik Olclide merkeziyetci
yontemlerle, Ankara iizerinden, gergeklestiriliyor. Karsi ¢ikilan, endiseler yaratan, ya da en
azindan hakkinda pek fazla sey bilinmeyen projelere dair muhatap bulamama yerel halkin
karsilastig1 problemlerin basinda geliyor. Asagicinik kdyliilerin durumlarinda gordiigiimiiz bu
durum gibi devlet ve biirokrasiye karsi duydugu kusku ve giivensizligi arttirtyor. Bu durumun
yerel yonetimler ve yerel kamu idaresi tarafindan da kabul edildigi goriilityor. Yurttaglarin,
yasam alanlarinda karsilastiklar1 giindelik sorunlar1 merkez ve yerel kamu idaresiyle paylasma
ve miizakere etme imkanlarini, tecriibelerini ve becerilerini gelistirme amaci tasiyan
yaptigimiz ¢aligtaylara kamu kesiminden katilimin zayif olmasi ve ikincil diizeydeki kamu
gorevlileriyle sinirli kalmasi da bu tespitlerimizi dogruluyor.



