Bolgesel idare ve Yerel Demokrasi Projesi Rize istisare Toplantisi Notlari
Turizm Odakh Kalkinma ve Yesil Yol Projesi - 1 Kasim 2014, Rize/Camlihemgin

Bolgesel idare ve Yerel Demokrasi Projesi’nin Dogu Karadeniz alt bélgesindeki (TR90 - Artvin, Rize,
Trabzon, Gimushane, Giresun ve Ordu) istisare toplantilari 2014 yili icinde, “Bolgesel Politikalar Nasil
Belirlenmeli?: Turizm Odakh Kalkinma ve Yesil Yol Projesi” baslig altinda gercgeklestirildi. TR90
bolgesinde ilk toplanti 14 Haziran 2014’te Trabzon’da yapiimisti.

Dogu Karadeniz Bolgesi istisare toplantilarinin ikincisi, 1 Kasim 2014 giini Camlihemsin’de, Rize (merkez,
Camlihemsin, Ayder), Trabzon, Giresun, Ordu, Samsun ve istanbul’dan toplam 47 kisinin katilimiyla
diizenlendi. Toplantiya hem sivil toplum temsilcileri hem de mesul olduklari projeleri yurttaslara
aktarmalari icin ilgili kamu kuruluslari davet edildi.

Toplantiya davet edilen kamu kurumlarindan, Ordu il Kiiltiir Turizm Madarliga, Kiltir ve Turizm
Bakanligi, Dogu Karadeniz Belediyeler Birligi, Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, Dogu Karadeniz Kalkinma
Ajansi, Rize il Kiltiir ve Turizm Midiirliigi, Cevre ve Sehircilik Bakanhg yetkilileri, Camlihemsin Belediye
Baskani katildi. Ordu il Kiiltiir ve Turizm Miidiirii ise toplantiya katilmak tizere gelip, zorunlu bir isi
nedeniyle toplanti baslamadan ayrilmak zorunda kaldi. Toplantida ayrica bolgeden vatandaslar,
turizmciler, avukatlar, gazeteciler, TEMA Trabzon, Trabzon Cevre Gondillileri, Empati Grubu, Karadeniz
Cevrecileri, Karadeniz Teknik Universitesi Orman Fakdiltesi, Karadeniz Doga Koruma Federasyonu,
Magma ve Dogu Karadeniz dergileri, ODTU Maden Miihendisligi ve GOLA Dernegi’nden temsilciler yer
aldi.

Toplanti, proje danismani Fikret Toksdz'iin, Bolgesel idare ve Yerel Demokrasi Projesi’nin hedeflerini ve
kapsamini anlattigi agilis konusmasi ile basladi. Katiimcilarin kendilerini tanitmasinin ardindan Proje
Koordinatori Emel Kurma, Helsinki Yurttaslar Dernegi’'nin ¢alisma alanlarini ve faaliyetlerini aktardiktan
sonra projenin odaklandigi diger iBSS bélgelerindeki kamusal yatirim politikalarini 6zetledi. Bélgede
tespit ettigimiz U¢ sorun alaninin (bozulan ekolojik denge, tarimsal ¢6ziilme, turizm potansiyelinin
canlandiriimasi) kesisim noktasinda bulunan Dogu Karadeniz Yayla Koridoru projesinin (Yesil Yol)
yurttaslarin midahil olamadigi bir kamusal yatirim niteligi ile bu istisare toplantisinda 6rnek vaka olarak
secildigini belirtti.




Ardindan proje arastirmacisi Sinan Erensi, Dogu Karadeniz alt bolgesi (TR90) saha arastirmasini aktardi
ve saha arastirmasini 6zetleyen bilgi notu infografik ile katilimcilara sunuldu.

Dogu Karadeniz alt bolgesi (TR90) saha arastirmasi ve sonug raporu

Saha arastirmasi 6zetleyen bilgi notu - infografik

Toplantinin 6gleden 6nceki bélimiinde “Turizm Odakli Kalkinma Stratejisinin Bélgeye Etkileri” baslikli

oturumun ilk konusmacisi olan Antalya Kent Konseyi’nden Cem Karaca, kitlesel turizmin Antalya’ya

etkilerini 6zetledi:
Antalya’da her sey yolunda gitmiyor; bes yildizli tesisler konusunda, ispanya’yr ge¢cmis
durumdayiz, 14-15 milyon turisti agirliyoruz ama mass turizmin (kitle turizmi) getirdigi
dezavantajlari da yasiyoruz. Hizmet sektoriinde kalitenin diistigini rahatlikla gérebiliyoruz. Bu
slrec, avantajlara ve dezavantajlara sahip... En 6nemli kazanimi, Turkiye’'nin turizmi
o0grenmesidir; Antalya disinda da turizm merkezleri gelisti, turizm alanindaki okullarin sayisi
artti. Mass turizmin burada, Dogu Karadeniz’de gerceklesmesi cok zor. Dogru planlama ve yerel
halkin tesviki ile ancak turizmden gecim saglanabilir. Halkin turizmden kalkinmaya inanmasi
gerekiyor, halkin destegi olmazsa basari saglanmasi miimkiin olmaz. Aksi takdirde ciddi anlamda
cevresel sorunlar yasanabilir. Ornegin Antalya’da biiyiik girisimler ve sirketler kentin dogal
glizelliklere sahip bolgelerini alip isleterek yerel halkin buralardan faydalanmasinin 6niine gecti.
Turizm ascilik, komilik ve servis elemani agisindan yerel halka istihdam yaratti ama yerel halkin
kalkinmasina ciddi bir katki yaratmadi.

“Turizm Odakh Kalkinma Stratejisinin Bolgeye Etkileri” bashkli oturumun ikinci konusmacisi, yazar ve
rehber Ugur Biryol, turizm odakli kalkinma politikalarinin Dogu Karadeniz'i nasil degistirdigini anlatti:

Dogu Karadeniz icin yayla kiiltiirii cok énemlidir ve son yasam alanidir. ilk basta, yaylaya yapilan
yollarin gerekgesi yasli insanlarin, yayla kiltlirlini yasatan insanlarin, yaylalara kolayca
ulastirilmasini saglamakti; yollar yapilmadan 6nce, 7-8 saat ylrliimek zorunda kaliyorlardi. Fakat
nereye yol gitti ise orada hayvancilik son buldu. Yizyillardir gelenek icerisinde kullanilan
yaylalarda, biz isgalci konumuna distik. Yaylalarda 100 yil 6nce insa edilen yapilarin kagak
oldugu ve mera alanlarinda isgalci konumunda oldugumuz iddia edildi.

Yaylalarda hayvancilik yapilmasi bekleniyorsa, kosullarinin iyilestirilmesi gerekiyor. Bunun
maliyeti cok ylksek ama tesvik edilmesi lazim. Burada, hayvanciligin son bulmasi, tilkenin
sosyoekonomik durumuyla iliskili ve toplumsal bir sorun aslinda... Rize ve ¢evresine endistriyel
tarimin girmesi ile hayvancilik bitmistir. Misir ekiliyordu, misirin koganindan hayvanlar
besleniyordu daha 6nce. Bir¢ok kisi caydan nemalaniyor ama bolgenin sosyoekonomik durumu
ciddi anlamda sekteye ugradi. Patikalardan yaylalara ugrayarak o kiltiir yasatiliyordu; tas
kopriden gecerek ve cesmeye ugrayarak... Simdi dogrudan “Yesil Yol”la, bu imkan ortadan
kalkmis oldu.

Yesil Yol ile ilgili doyurucu bir bilgi edinmek de miimkiin degil... Yayladaki yapilasmadan sikayetci
olan devlet, 6bir tarafta burayi turizm alani haline getirerek yapilastirmaya ¢alisan ayni devlet...
Yaylalari birbirlerine baglamayi 6ngéren bu proje, benim kanaatime gore yaylalari bitirme
projesidir. HES ¢alismalarinin son halkasi olarak gériyor ve hig saghkl bulmuyorum. Burayi
bozmadan nasll ileri taslyabiliriz, diye tartisir ve bu yaylalari elimizdeki son yasam alanlari olarak
tanimlarken, bize hi¢c danismamis olmalari, kendi planlarina gére donatmalari saglikli bir sonug
vermeyecektir.


http://yereldemokrasi.net/wp-content/uploads/2014/12/TR90-b%C3%B6lgesi-saha-ara%C5%9Ft%C4%B1rmas%C4%B1-ve-sonu%C3%A7-raporu-PDF.pdf
http://yereldemokrasi.net/wp-content/uploads/2015/07/14605hyd_KaradenizInfografik.pdf

Bugiin Kavrun Yaylasi’'nda dort kusak ayni isletmeyi calistiriyoruz. ‘95 yilinda mera, babamdan
alinarak, Kagkar Daglari Milli Parki haline getirildi. Daha sonra da SiT alani haline... Bizim Antalya,
Bodrum ve Marmaris gibi imkanlarimiz yok. Doga-kiiltiir ve ekoturizmi icerisinde barindiran bir
bolge, cografya burasi. Bu orman herkesin ama T.C. yokken benim dedem koruyordu bu ormani
ve merayl. Yaylacilik yapmis insanlarin olur ve rizasini almadan, bu bélgede higbir proje
yapilamayacaktir. Uzungol 6rnegi ortada, bir numarali rezerv alani olmasina ragmen... Bu yol
insa edilirken, olacaklari merak ediyorum. Acaba “Yesil Yol” turizm i¢in mi yapiliyor, yoksa
madencilik icin mi? Yayla yolunun distnildigu koridorda biitiin kamu kurumlarinin gorisu
alindi ama Mimarlar Odasi slirece dahil edilmedi. En son gelen Yesil Yol haritasini, Kltir Turizm
il Mudarligi iletti. Planlar arasinda iliski yok. Ev pansiyonculuguna tesvik ediyorlar ama bunlarin
vergi 6deyip, 6demeyecegi belirsiz. Plansizlik ve kurumlar arasindaki bagdasiksizlik had safhada...
Sahil yolu ile baslayan kiyici insaat kalttirti HES’lerden sonra Yesil Yol Projesi ile devam ediyor...
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Tartismaya hazirlik konusmalarinin ardindan toplanti katilimcilari hem turizm odakli kalkinma politikalari
ile Yesil Yol projesinin bolgeye olasi etkileri hem de bdlge halkinin bolgesel kamu politikalarina
mudahilligi Gzerine goris ve katkilarini aktardilar:

- Bu bir talan konsepti; yesil yol ile yesilde yol kesinlikle farklidir ve karistirimamalidir. Omriinde turist
olmamis insanlarin biz turizmci olacagiz demesini anlayamiyorum. Dogu Karadeniz biogesitlilik
bakimindan korunmasi gereken 34 sicak noktadan biridir, dort tane milli parki, alti tane tabiat parki
vardir. Yirtici kus gogi alan ¢ok 6zel bir alandir, su kithgina girecek olan Tiirkiye’de, su havzalari
bakimindan korunmasi gereken bir bélgedir.

Yaylalara yol ¢ikarmanin tek anlami vardir: Yaylalari imara agmak... Hem yaylalarda hem de yol boyunca
petrol ofisleri, otoparklar, tamirhaneler... Biz buna sehirlesme diyoruz; bir doga alanindaki en biylk



sorun sehirlesmedir. Sehirlesmenin en kiistah unsuru da yoldur. Su kithgina girecegiz ve yagan karin,
suya donlismesi imkansiz hale gelecek. Ormanlari yok etmek icin HES'ler, yollar ve madencilik yapiimak
isteniyor. Su havzalarinda bile maden aramasina gidiliyorsa bu intihardir. Ortada bir problem var; kimse
Ulkenin kalkinmasini engellemek istemiyor; saglik ve egitim konusunda ne yapiliyor? Hig. Turizmin
misafir odasi, Dogu Karadeniz’'in daglaridir. Ortada buiyiik bir yanilgi var. Biz turizmi devlet eliyle
oldlriyoruz. Bu yolu savunanlar kadar bu yolu savunmayanlar da tlkenin kalkinmasini istiyor. Sektériin
korumaci olmasi lazim...

- “Yesil Yol” denen projenin bir kimligi, konsepti ve hedefi yok, gelecege dair neyi amacladigi belli degil...
Bltln yaylalari neden birbirine bagliyoruz? Hareket amaci nedir? Yaylalarimiz patlamak tizere ve bunu
turizm olarak gérmiiyorum. Ornegin Uzungél’e giden bir turist bir daha gelmek istemiyor. Yesil Yol,
Kervan Yolu projesi (http://www.kervanyolu.org/) gibi bir kimlige ve isleve sahip degil, Kervan Yolu'nun
bir baska 6zelligi antik ¢cagda liman 6zelligini gbsteren en duru alana sahip olmasaydi. Bu agidan Yesil Yol
ile kiyaslanamaz.

- Turizm Bakanhg yetkilisi: Yesil Yol’un, Bayindirlik ve iskdn Bakanligi tarafindan baslatilip, Kalkinma
Bakanligi eliyle finanse edildigi ve devam ettirildigi biliniyor, yani Turizm Bakanligi ile bir ilgisi yok... Yesil
Yol Projesi, bizim turizmi kontrolll bir sekilde gelistirmemizin dniinde bir engel, bu proje ile ilgili olarak
bize en basindan en sonuna kadar hi¢ goriis sorulmadi. hYd bu toplantiya biitlin bakanliklari davet
ettigini soyledi ama toplantiya katilan tek bakanlik Turizm Bakanligi, yani diger bakanliklar bu toplantida
degil. Turizm Bakanligi olarak, yerel halki dinlemek igin buradayiz. Karadeniz’de 500-1000 arasinda yayla
var sadece 26 tanesinin turizme agilmasi planlaniyor. Bu yaylalar Tirkiye’deki herkesin kullanimina
acilacak. Bu 26 yayla arasinda bakanhgimizin mahvettigi hicbir yayla yoktur. Kagak yapilasmaya gelince,
dolastigim yaylalarda inanilmaz derecede kacak yapilasmaya tanik oldum. Yaylalari tahrip eden esas
olarak orada yasayan insanlar... Kagak yapilasma oldugu igin turizmin saghkli bir sekilde ilerlemesini
saglayamiyoruz. Yaylalarda miulkiyet yoktur, Mera Kanunu’na
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4342.pdf) gore bu imkansizdir.

- Karadeniz, Hemsin ve 6zellikle Kackarlar'da turist sayisi her gecen sene artiyor. Burada turizm
acisindan yatirimlarin artmasi kaginilmazdir. Yesil Yol Projesi’nin sahibi olan bakanlik, “bu bir turizm
projesidir” yorumu yaparken, Turizm Bakanligi “Bizim bu konuda hicbir bilgimiz yok,” diyor. Oysa iki
kurumun birbiri ile esgidimli olmasi lazim. Burada bir iyi yonetisim eksikligi ve sorunu var, bu noktada
halkin sorunlarinin dinlenmesi gerekiyor.

- Dilekge hakkimi kullanarak DOKAP’a (Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma idaresi) Yesil Yol Projesi ile
ilgili bilgi sahibi olmak talebiyle yazi yazdim, bana planlama belli olunca bilgi vereceklerini soylediler.
Ordu’da, Bayburt’ta ve Glimiishane’de projenin uygulamasi oldugunu biliyoruz. Bu yol yaklasik 2600 km,
% 20’si Karayollari’'nda... Bir sahil cocugu olarak, karayollari benim tiiylerimi diken diken ediyor. 1990’1
yillarindan beri, sahil yolunun planli bir sekilde yapilmasi ve kamuoyu olusturulmasi amaciyla biyik
miicadele verdik. Karayollari, sahil yollari tecriibesini yasiyoruz. Vadideki HES’lerin nasil yapildigina da
vakifiz. Tam bir yikim projesi bunlar, bu sadece Dogu Karadeniz bazinda degil, Tirkiye'nin her yeri igin
gecerli... Yesil Yol Projesi’nin 2-3 MW’lik HES'lere ve madenlere ulasma amaci tasidigina inaniyorum.
Karayollari girdigi yerleri yikarak ilerliyor. Esas olumsuz degisme, yolun yapilasmaya neden olacagi
gercegidir. DOKAP yetkilileri burada neden yok? Yola ve elektrige karsi degilim ama o yolun ne amag
tasidigini da g6z 6niinde bulundurmak gerekiyor. Bu yolun, kiltirleri de dldirecegini dislinliyorum.
Amacgsiz bir sekilde yanlis yapilan bir yolun Karadeniz’'in glizelliklerini silecegi aciktir. Samsun’dan,
Hopa’ya kadar yapilan sahil yolu ile Karadeniz’in, “Kayadeniz” haline geldigini gérdik.


http://www.kervanyolu.org/
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4342.pdf

- Yesil Yol Projesi’nin kirsal kalkinmaya katki saglayacagi sOyleniyor, oysa higbir fizibilite calismasi yok.
Meralarla ve hayvancilikla ilgili bir kelime bile agiklama yer almiyor.

- “Yayla turizmi”nden s6z ediliyorsa, yerel ve ekolojik ydonetimin ve Uretimin yapildigi bir turizm ile
buradan para kazanilir ancak... Yoksa her yer turizm mekani olarak gelisir, sismeye neden olur ve bir siire
sonra ¢oker, ¢linkl orasi tketilmistir. Aslinda paranin baska noktada biriktigi ve yerele aktariimadigi
aciktir.

- Camlihemsin Belediye Baskani: Yesil Yol Projesi coktan basladi ve ilerledi, buradaki konusmalarimiz neyi
degistirecek? Karsi olanlarla olmayanlari bir araya getirip konusturmanin, ¢atistirmanin kimseye faydasi
yok. Bu saatten sonra bu devletin projesini degistirmek mimkiin degil, zaten yolun gececegi yer de
devletin arazisi, devlet bir zamanlar oralari kdyliiye tahsis etmis, o zaman hayvancilik 6nemliymis. Ama
kanunlar konulmus, meraya ev yapamazsin, insaat yapamazsin, biz yapmisiz devlet cezalandirmis. Zaten
bu yaylalari, meralari bize veren, devlet... Su anda yaylacilik, hayvancilik yapilmiyor, Ortadogu’dan turist
gelip yaylalari gezmek istiyorsa, Ulke bazinda bir gelir kazandiracaksa bu proje yapilir. Devlet gerekirse
maden ocagl da yapar. Eskiden katirla gittigimiz yerlere simdi arabalarla gidecegiz, kimse kusura
bakmasin.

- Bakanliklar Ankara’dan, oturduklari yerden, higbir bilgi sahibi olmadan planlama yapiyorlar. Belli
degerleri savunuyorsak, bu degerlerin siirdirilebilir olmasini da gz 6niinde bulundurmamiz lazim.
Zenginlesmeyi ne igin gerceklestirecegiz, ihtiyacimiz icin mi hayallerimiz igin mi?

- Sehir hayatini benimsemis insanlar, oradaki diizeni ve konforu buraya tasimaya galisiyorlar ve bunun
bedelini bizler cok agir 6diiyoruz. Suursuzca ¢alismalar yuratiliyor, daha fazla liks ve konfor adina...
Doganin hakkini da her seyden 6nce disiinmemiz gerekiyor; bizim disimizda olan canllarin haklarini...
Karadeniz'e gelen turistin kalitesi her gecen giin azaliyor. Ortada sektor, diizen ve sermaye duruyor. Cok
tatsiz ve diizensiz bir sehir hayatinin buralara da yayiliyor olmasi ¢cok aci verici... Biz Karadeniz'de
yasadigimiz icin buradan sorumluyuz. Bizden sonraki nesile ne birakacagimiz konusunda kafa yormamiz
gerekiyor. Konfor mu yoksa bu hayata bir deger katmak mi? Bilimsel olarak etlidi yapilmis ve Karadeniz'i
Karadeniz yapan tim unsurlarin gz 6niinde bulunduruldugu bir proje ve plan hayata gecirilmeli...
Burada yasayan yaslilarin bu yolu istedigi séyleniyor, yalan... Sehirden gelenler bu yolu destekliyor.

- Biz turizmciyiz ama burada para kazanmak icin otel isletmiyoruz. Biz buradaki degerleri yasatmak
istiyoruz. Yol, medeniyet degildir. Kendi yaylalarimiza giden yollari ve bunlarin sonugclarini gériiyoruz. Biz
buraya geri donen gencleriz ve burada yasamak istiyoruz. Burayi 40-50 sene 6ncesine geri dondiirmek
istiyoruz.






