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1. OZET

Helsinki Yurttaglar Derneginin Yerel Bolgesel Demokratik Yonetisim Projesinin yedi
ayagindan biri Dogu Karadeniz alt bolgesinde (TR90)! yiiriitiildii. Projenin TR90
ayag1 iic asamadan olustu: birinci asamada bolgeye ait meta veriler analiz edildi,
bolgenin hizla yaslanan, kalifiye niifusunu bolge igerisinde istihdam edemeyen,
agirlikl olarak gitgide gelir yaratict 6zelligi kaybolan tarima dayali kirsal yapisi
tespit edildi. Saha arastirmasi ve kalitatif yiintemlerin kullanildig1 Zkinci asamada
projenin yerel ayaginin iizerine insa edilecek sorun alanlarin belirlenmesi amaclandi.
TR0 o6zelinde bir dizi bagska meselenin yaninda (1) ekolojik dengenin altyapi
yatirimlari ile dogru orantili bozulmasi, (2) kirsal yasamin gog ve tarimsal gelirlerin
azalmasiyla hizla ¢ziilmesi ve bu alanlarda hizla gerceklesen olumsuz gelismelere
¢6ziim olmasi beklenen (3) bélgenin turizm potansiyelinin canlandirilmasi meseleleri
bir biri ile sikica iligkili, aktif yurttas katilimi1 bekleyen, yakict sorun alanlari olarak
saptandi. Bu baglamda, Dogu Karadeniz yaylalarini iist kotlardan dogu-bati aksinda
karayolu ile birbirine baglayip bdlgenin turizm potansiyelini arttirmay1 amaclayan ve
halk arasinda yesil yol diye bilinen Dogu Karadeniz Yayla Koridoru projesi bolgede
tespit ettigimiz ii¢ sorun alanin kesistigi noktada yer almasi ve heniiz ¢alismalarina
baglanmis ve gorece yurttas miidahalesine agik bir kamu proje olarak 6rnek vaka
olarak secildi. Uciincii ve son asamada drmek vaka bdlgede yasayan ve ¢alisan kamu
gorevlileri, se¢ilmis yetkililer ve sivil toplum temsilcileri ile tartigmaya agildi; bu
dogrultuda Trabzon ve Rize, Camlihemsin’de birer giinliikk ¢alistaylar diizenlendi.
Her iki ¢aligtayda da yapimina baglanmis olan Yesil Yol projesinin gerek seg¢ilmis ve
atanmis kamu gorevlileri gerekse sivil toplum temsilcileri tarafindan yeterince
bilinmedigi, projenin seffafliktan uzak bir bi¢cimde yuritildiigl, proje ile ilgili
miispet ve menfi kanaatlerin (hakli veya haksiz) tahmin, endise ve beklentilerle
sekillendigi tespit edildi. Sivil toplum katilimeilarinin konu hakkindaki endiselerinin
cevresel ve toplumsal etkileri tartismali Karadeniz Sahil Otoyolu ve bdlgenin
kanayan yarasi haline gelen Hidroelektrik Santral insa siireclerindeki tecriibelerinden
kaynaklandig1 ortaya cikti. Projeye yonelik itirazlarini dile getiren bolge sakinleri ve
turizmcilerden bir kismi yapilmasi planlanan projenin bolgenin ihtiyaci olan turizm
modeline hitap etmedigi, projenin satir arasinda hedefi olan kitle turizminin bélgenin
ekolojik ve toplumsal yapisina tehdit olusturabilecegine dair endiselerini
dillendirdiler. Ote yandan kamu kurumlarmin bir ¢ogu kalkinma ve turizm temelinde

1 Dogu Karadeniz alt bolgesi Artvin, Rize, Trabzon, Glimiishane, Giresun ve Ordu illerinden
olusmaktadir.



projeyi desteklerken, bu destegin ¢ogu zaman soyut bir diizlemde kaldigi, projenin
paydasi olmasi beklenebilecek bir ¢ok kurumun projeyi sahiplenme noktasinda
cekinceli oldugu belirlendi. Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP) altinda siirdiiriilen
projenin sadece sivil toplumun degil yerel yonetimler ve merkezi yonetimin birgok
tasra teskilatinin da katilimindan uzak bir sekilde yiiriitiildiigli arastirmanin 6nemli
bir bulgusu olarak not edildi. Ayrica, yayla yolun tam olarak nereden gegecegi,
yolun niteligi, maliyeti ve insaat faaliyetlerinin ka¢ parcada hangi sirketlerce
stirdiiriildiigii gibi detaylara agik kaynaklardan net olarak ulasmak miimkiin olamadi.
DOKAP ile kurdugumuz diyalog bu ayrintilar1 soru isaretine firsat birakmayacak
aciklikta 6grenmemiz ve ¢alistay katilimcilarina aktarmamizi saglayamadi.

2. BOLGEYE GENEL BAKIS:

Dogu Karadeniz alt bolgesinin genel demografik ve sosyoekonomik &zelliklerini tespit etmek
icin bir dizi resmi rapor, istatistik ve veri tabanindan faydaland1k.2 Tiim bu verilerin isaret ettigi
meselelerdeki ortakliklar1 derlemeye gayret ettik. Bu calismanin 1s1ginda Dogu Karadeniz alt
bolgesini diger alt bolgelerden ayiran bir dizi sorun alani tespit ettik. Bolge iizerine yazilmis
hemen tiim rapor ve yayinlarda alt1 ilk ¢izilen sorun alan1 gog¢. Bolgenin hep bir karakterisligi
olmus olan dis gé¢ son donende de hiz kesmeden devam ediyor, bolge okumus niifusunu kendi
siirlart igerisinde tutmayi bagaramiyor. Gog olgusu ile birlikte bolge niifusu giderek yaslaniyor.
Bununla birlikte bir dénem {ireticisine tahmin edici gelir kazandiran ¢ay ve findik tarimi, devlet
desteginin daralmasi ve miras yolu ile bahgelerin kii¢clilmesi sonucu gec¢im saglayict 6zelligini
kaybediyor. Tiim bu gelismeler kirsal niifusu dogrudan etkiliyor, kir kendi kendini yeniden
iretebilen mekanlar olmaktan hizla wuzaklasiyor. Ancak kirsal ¢oziilme olarak
adlandirabilecegimiz bu olgu Dogu Karadeniz i¢in biiylik bir risk olusturuyor. Ciinkii bolge
iilkenin geri kalanina goére hala oldukca kirsal bir niifusa ev sahipligi yapiyor ve ekonomisi hala
biiyiik dlclide tarima dayaniyor. Son on yil icerisinde bdlgede sayisi artan biiyiik 6lgek altyap:
yatirimlari, ¢ok sayida hidroelektrik santrali ve tas ocagi Dogu Karadeniz’in topografyasinda ve
ozellikle kirsal alanlarinda ciddi tahribatlara yol a¢tigini ve kirsal ¢oziilmeyi de tetikledigini de
ozellikle belirtmek gerekecek. Tiim bu tahlillerin 151¢inda Dogu Karadeniz’de kirsal hayatin
cozlilmesinin Oniline nasil gecilecegi (ya da bu ¢o6ziilmenin nasil hazmedilecegi) kamu
kuruluslarinin hazirladigi belgelerde 6zellikle sorulan bir soru haline geliyor.

2.a. Go¢ — Karadeniz'in Degismezi:

Dogu Karadeniz (TR90) Bolgesinin belki en 6nemli sorunu en ¢ok go¢ veren
bolgelerden biri olmasi. Bu tarihsel bir trend ve son donemde de aynen devam
ediyor. Bu durum o kadar belirleyici ki bugilin bélge insaninin biiytik bir ¢ogunlugu

2 En fazla faydalandigimiz kaynaklar: Kiltiir ve Turizm Bakanlig1 (2007) Tiirkiye Turizm Stratejisi
2023; JICA (2000) Dogu Karadeniz Bélgesel Gelisme Plani; DOKA (2010) Dogu Karadeniz Bélge
Plani; TUIK (2010) Bélgesel Gostergeler TR90; Kalkinma Bakanhgi (2013) Bélgesel Gelisme Ulusal
Stratejisi 2014-2023; Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigii 13. Bolge (2013) Rize Doga
Turizmi Master Plani; DOKA (2013) Dogu Karadeniz Turizm 2023 Stratejisi; Tlirkonfed (2013) Orta
Gelir Tuzagindan Cikis - Cilt 1-2; DOKA (2013) TR90 Dogu Karadeniz Bélge Plani - Taslak 2014-
2023; DOKAP (2013) Dogu Karadeniz Bélgesi Il Raporlari; Kalkinma Bakanhg (2014) Onuncu
Kalkinma Plani 2014-2018 Turizm Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu.



bolge disindaki illerde yasamin siirduriyor. Asagidaki Tablonun da gosterdigi gibi
TR90 illeri niifusuna kayith olup da boélge disinda ikamet edenleri orani bélge igcinde
ikamet edenlerden fazla (bkz. Tablo-1).

Tablo-1: TR90 Niifusa Kayith Olunan il — ikamet Edilen il Karsilastirmasi

Niifusa kayuth ~ Enfazlaikamet  En fazla ikamet edilen  En fazla ikamet edilen  JI Disinda Toplam 1l Disi

olunan il edilen il 2.1l 3.1l Tkamet Ikamet Tkametin

Edenler Toplam

Toplam ikamete Orani
Artvin 79,462 IST 60,789 BURSA 30,900 ANKARA 271,319 421,411 %64,3
Giresun 474,313 IST 48,804 KOCAELI 32,036 BURSA 676,437 1,061,637 %63,7
Giimiishane 134,085 IST 33,452 KOCAELI 31,086 ANKARA 294,007 409,922 %71,7
Ordu 480,614 IST 52,368 ANKARA 39,601 SAMSUN 755,242 1,426,590 %70,1
Rize 286,302 IST 35,165 ANKARA 20,132 iZmiR 439,158 717,570 %61,2
Trabzon 368,027 IST 49,952 KOCAELI 46,017 ANKARA 732,529 1,418,361 %51,6
TR90 1,822,803 IST 215,600 ANKARA 203,672 KOCAELI 3,168,692 5,455,491 %58,1
TOPLAM

Il bazinda baktigimizda da durum c¢ok fazla degismiyor. Trabzon sehri disinda
hemen hemen tim iller go¢ veriyor. Trabzon’un da agirlikli olarak komsu TR90
illerinden go¢ aldig1 biliniyor. Bolgenin net go¢ hizi -%9 ve TR90 bu oranla 26 bélge
arasinda 20. sirasinda yer aliyor. Bununla birlikte bolge kendi disindaki bolgelere
verdigi go¢ kadar kendi icinde de bir i¢ goce sahne olmakta. Bu goc¢tin yonii de i¢
kesimlerden sahil seridinde sikismis sehirlere dogru gelismekte. DOKA stratejik
planinda her iki tiir goclin de geriletilmesi ve kent-kir dengesinin korunmasi
ongorulmiis. Ancak bir ¢ok belde belediyesinin koylestirilmesi bu hedefe erismeyi
ayrica gliglestiriyor.

2.b. Niifus — Kirsal ve Yaslanan Demografi:

Bolgede 0-14 yas araligindaki niifusun toplam nitfusa orani %20,9; 15-64 Yas
araligindaki niifusun toplam niifusa oranm1 %67,5 ve 65 yas listii niifusun toplam
niifusa oran1 %11,6’dir. Bolge genel olarak Tiirkiye yas ortalamasinin lizerinde bir
niifusa ev sahipligi yapmaktadir. Ornegin iilke genelinde yash niifusun toplam
nifusa oram1 %7,5 iken bu oran TR90 bolgesi icin %11,6 olmustur.

Bolge’de niifusunun %57,67’si il ve ilge merkezlerinde %42, 33’'ti ise koylerde
yasamaktadir. Bu bakimdan TR90 bolgesi Tiirkiye geneli ile kiyaslandiginda (%77,2
kent - %22,7 kir) oldukea kirsal bir niifus yapisina sahiptir. 2000 ila 2012 aras1 12
yillik zaman zarfinda Tiirkiye kent niifusunda %26,62 artis gergeklesirken, TR90
icin ayn1 donemde kent niifusunda yaklasik %8’lik bir artis gergeklesmistir. Bolge
bu niifus yapisi ile 26 bolge arasinda en kirsal 3. Bolge durumundadir.

Bununla birlikte Dogu Karadeniz Bolgesi niifusunda genel olarak bir azalma da
mevcuttur ve bu durum Tiirkiye ortalamasindan 6nemli bir sapmadir. ADNKS 2011
yil1 niifus artis hizi verilerine gore; Tirkiye icin niifus artis hizi %o013,49 iken, TR90



Bolgesi i¢in bu oran binde %o -1,25'dir. Benzer sekilde TR90’da kaba dogum hiz1 da
(%013), Tirkiye ortalamasinin (%016,7) altindadir. Bu veriler TR90 niifusunun
yaslanmakta olduguna, bolgenin dis go¢ verdigine ve verimli caglarinda ¢alismak
icin bolge disina ¢ikanlarin bir bolimuniin emeklilik donemlerinde bolgeye geri
dondugiine bir isarettir.

2.c. Isgiicii ve Istihdam - Emek Yogun Ancak Katma Dederi Diisiik Tarim Istihdami
TUIK’in 2012 yili Hanehalki Isgiicii Anketleri'nden edinilen veriye gore TR90 Bélgesi
istihdam orani %52 ile Tirkiye ortalamasi olan %44,9’un lizerindedir. Benzer
sekilde TR90 Bolgesi igsizlik oranm1 TUIK 2012 verilerine gore %6,3 ile Tiirkiye
ortalamasi olan %8,4’lin altinda yer almaktadir. Ote yandan bu oran egitim seviyesi
yiiksek bireyler icin daha biiyiiktiir. 2011 TUIK rakamlarina gére bélgede lise ve
dengi meslek okulu mezunlar1 arasinda issizlik 10,5; ylksekdégrenim mezunlar:
arasinda ise 12,6'dir. Bu tablo bolgenin egitimli ve donanimli geng niifusu istihdam
etme kapasitesinin disiik oldugunu gostermekle birlikte disariya verilen gogiin en
onemli sebeplerinden birini de agiklamaktadir.

Bolge i¢i istthdamin sektorlere gore dagilimini inceledigimizde bolgenin kirsal ve
tarimsal karakteristigi bir kez daha 6n plana ¢ikmaktadir. 2011 rakamlarina gore
Dogu Karadeniz bolgesindeki isttihdamin %53,6’s1 tarim; %14,8'i sanayi; %31,8’i ise
servis sektorlerinde gergeklesmektedir. Bu rakamlar Dogu Karadeniz Bolgesi'ni 26
diizey 2 bolgesi arasinda istihdami tarimsal faaliyete en ¢ok dayanan ikinci bélge
konumuna sokmaktadir (Agri, Kars, Igdir ve Ardahant kapsayan TRA2’den sonra.
Bkz, Tablo-2). Bununla birlikte tarimsal faaliyetin sadece kirsal bolgeler icin bir
istthdam alan1 oldugunu sdylemek Dogu Karadeniz o6zelinde yanlis bir yargi
olacaktir. Diizey 1 Bolgeleri kentsel alanlar1 arasinda yapilan bir degerlendirmeye
gore bolge TR9 (TR90 ile birebir ayni illeri kapsamaktadir) bolgesindeki kentsel
istthdamin %22,1'i tarim sektoriinde gerceklesmektedir. Bu oran Tiirkiye
ortalamasi olan %4,8’'in ¢ok lstiinde ve tim diger bolgelerin tizerinde
seyretmektedir.

Tablo-2: Istihdamin Sektérlere Gore Dagilim

2011 2012 2011 2012 2011 2012
TR %255 %246 %265 %260 %481 %49,4
TR90 %53,6 %552 %148 %134 %318 %31,4
TR90/TR
Siralama 1./26 24./26 26./26
(2012)

Bununla birlikte bolgede tarim dis1 istihdam genel olarak artma egilimindedir. 2004
yilinda %62’ye %38 olan tarim i¢i - tarim dis1 istihdam oranmi 2012 rakamlarina
gore %55,2'ye %44,8 noktasina gelmistir. Ote yandan bolgede kadinlarin isgiiciine
katihm orami Tiirkiye geneline kiyasla ciddi bir farklihk goéstermektedir. TUIK'in



2012 yih Hanehalki isgiicii Anketleri Bolgesel Sonuclarr’na gére, TR90 Bolgesi, diger
26 Diizey 2 bolgeleri arasinda kadinin isgiiciine katilma orani bakimindan %43,1 ile
ilk sirada ve Turkiye ortalamasi olan %29,5'un da oldukga tizerinde yer almaktadir.
Bu durum aslinda, TR90 Bolgesi'nde kadin istihdaminin tarimsal faaliyetler
tizerinde yogunlastiginin 6nemli bir gostergesidir

Bolgede iilke genelinde var olan problemlere paralel olarak gelir dagilimda ciddi
esitsizlikler barindirmakla birlikte gorece olarak bu esitsizliklerin daha az adaletsiz
bir sekilde dagildig1 sdylenebilir. Gelir gruplar1 arasindaki esitsizligi 6lgen esdeger
hanehalki kullanilabilir gelire gore gini katsayisi Tiirkiye genelinde 2011 yilinda
0,404 iken bu deger Dogu Karadeniz'de 0,327 olmus ve daha az esitsiz bir tabloya
isaret etmistir. Elbette bu rakamin olusmasinda bolgede ekonomik faaliyet alanlari
icerisinde tarimin agirlikta olmasinin da etkisi olmustur.

TUIK 2010 Kazang Yapisi Anketi'ne gére TR9 Diizey 1 Bolgesi’ndeki ortalama briit
kazan¢ 16.587TL ile Tiirkiye ortalamasi olan 19.694TL’nin altinda kalmaktadir.
Benzer sekilde, 2010 Gelir ve Yasam Kosullar1 Anketi'ne gore TR9’da ortalama
ticretler de Tirkiye ortalamasinin altindadir. Bu veriler, ¢alisanlarin biiytiik bir
kisminin KOBI vasfinda ve hatta kiiciik denebilecek 1-9 kisi calistiran isletmelerde
ve mevsimlik tarim islerinde asgari licret sinirinda ¢alistigini; dolayisiyla ¢alisan
yoksullugu, potansiyel issizlik ve giivencesizligin ve bunlarin getirdigi sosyo-
psikolojik kirilganligin yiiksek oldugunu gosterir seklinde yorumlanmaktadir.

3. Bir Kalkinma Araci Olarak Turizm

Dogu Karadeniz Bolgesi’nin dogal turizm potansiyeli bir ¢ok rapor ve analizde yukarida
saydigimiz sorun alanlarina (kirsal, tarimsal ve demografik ¢6ziilme) ¢6ziim olabilecek bir imkan
olarak goriilmekte, bolgenin en biiylik firsat1 olarak degerlendirilmektedir. Turizmin 6zellikle
kirsal alanda tarima alternatif bir genel kaynagi olabilecegi, kalifiye is alanlar1 yaratacagindan
bolge digina gogii durdurup tersine bir gog dalgasi yaratacagi beklenmektedir (bkz. Sekil-1). Bu
baglamda turizm ozellikle yerel kaynaklara dayandigindan ve yerli halkin katihmi ile
gercekleseceginden Dogu Karadeniz az kalkinmisgliktan i¢in benzersiz bir ¢ikis yolu ortaya
koyar. Bolgenin turizm potansiyelini harekete gecirmek Dogu Karadeniz’in giiclii ve rekabetci
bir ekonomiye ge¢mesi yolunda atilabilecek en 6nemli adimlardan biri olarak gérﬁnﬁr?’. Ancak
bolgede gelismesi beklenen turizm sekli, raporlardan da okuyabildigimiz kadar ile, Akdeniz ve
Ege bolgelerindeki benzerlerinden farkli olmak durumundadir. Bolge “deniz, kum, gilines”
iiclemesi ile tanimlanabilecek geleneksel turizm imkan ve yodntemlerinden iklim ve cografi
kosullart nedeniyle yoksundur.* Bununla birlikte, Dogu Karadeniz bolgesi 30 km’lik bir mesafe
icerisinde 0 rakimdan kisa stirede 2500 metreye yiikselen bir cografya igerisinde yer olmaktadir.
Bolgenin vadi icleri, ormanlik alanlari, yayla ve daglar1 “alternatif” ifadesi ile 6zetlenebilen
macera, kiiltiir, kesif ve dinlenme motivasyonlarinin agir bastig1 turizm cesitlerine ev sahipligi
yapma imkanini sahiptir. Kiigiik iireticiye, aile pansiyonculuguna daha uygun olan bu turizm

3 DOKA BOLGE PLANI 2010-2013, s. 2.
4A.G.E.s. 86.



anlayisini biraz da bu yiizden bolgenin artik kroniklesmis sorun alanlarina ve oniine gegilemeyen
go¢ ve kirsal ¢ozilmeye deva olmasi beklenmektedir (bkz. Sekil-2). Bu ama¢ DOKA’nin
yayinladig1 2023 Turizm Stratejisi adli raporda su sekilde ifade edilmistir: “Bolgesel gelismislik
bakimindan az gelismis bole statiisiinde olan Dogu Karadeniz Bolgesi’nde turizm yapilanmasinin
doga turizmi temelli ilerlemesi siirdiiriilebilir bolgesel kalkinmaya katki saglamasi bakimindan
6nem ihtiva etmektedir.”® Rapor, bolgede turizmin ekonomik oldugu kadar sosyal sorunlarin
¢oziimiine de olumlu katki sunacagini, siirdiiriilebilirlik ¢ergcevesinde toplumun geneline tesir
edebilen bir turizmin sosyal dislanmay1 agindirici nitelikte olacaginin 6zellikle altini1 ¢cizmektedir.

SEKIL-1: Bir Kalkinma Aygit1 Olarak Turizm

4.4.2.6 Yiikselen Deger: Alternatif Turizm

TESD Bolgesi'nin turistik cazibesi, son yillarda kitle turizmine alternatif bir vesil hat olarak
vikselmektedir. 2012 vilina ait il kaledr ve turizm muodarlukleri verilerine gire; Bolge've giris
vapan 4533384 turistin 606.5540 vabaner turistlerden olusmaktadic. Bu baglamda 2005
vilinda 2.804.735 olan ziyaretgi sayisimn 2012 yilinda 4.535.396'yva yikselmesi dikkate deger
bir buylime gostergesidic. Dogu Karadeniz Turizm Master Plani'nda, Bolge yaylalari etrafinda
sekillendirilen “yesil turizm” inisiyatifinin, Bélge'de kirsal kalkinma giéstergeleri ve tersine gog
dzerinde etkili olmas: beklenmektedir. Dogal gizellikleri oldugu kadar Turk, Yunan, Garcd,
Ermeni ve Kafkas halklarinn taribi mirasing da barindiran Bolge, bu zenginligini bilingli ve planh
olarak sahiplenerek de turistik cazibesini yikseltecektiv. Bolge turizm hareketi igin, Trabzon ili,
havaalaninin varhigindan otird ozellikle yabanc turistler igin bir giris kapist islevi gormektedir.
Bolge, hasir, telkari, Rize bezi ve zengin yoresel vejetaryen mutfag ile markalasabilecek bir cok
turistik degere sahiptir. Ote taraftan, bolge cografi yapisi ve dogal zenginliklerivle yayla turizmi,
kis turizmi, kurvaziyer turizm, kamp ve karavan turizmi, doga yuriyist rafting ve kano, jeen
safari, kug gozlemi, yamag parasiti, avelik ve ath doga yiraydsa ve dag tirmanist gibi turistik

alanlarda uzmanlagma ve rekabet giicl edinecek kapasiteye sahiptir,

DOKA Dogu Karadeniz Bolge Taslak Plan1 2023, s. 168.

SEKIL-2: Dogu Karadeniz ve Alternatif Turizm iliskisi

4.5.2.29 Amag¢ 2.9: Turizm Sektord Geligimini Bolge Halkinin Refah Ve Yagam Kalitesini
Artiracak Sekilde Planlamak

Strateji 2.9-1: TR9o Bdlgesi'nde Alternatif Turizm Faaliyetlerinin Bitiinlesik bir Sekilde

Gelistirilmesi

TR0 Bilgesi'nde alternatif turizm faalivetlerinin gelistirilmesi, turizm gelirlerinin artirilmasi
bakimindan dnem tagimaktadir. Aym zamanda, Bélge'de mevsimsellikten kaynaklanan
sorunlorin azaltldmas: ve ortalama kalig sidresinin arttirdmaose igin potansiyel tagpan turizm
tarlerinin gelistivilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda Bilge'de yayla turizmi, ggrg turizm, ks
turizmi, macera turizmi, eko turizm, su sporlary, saghk turizmi, av turizmi vs. gibi alternatif
turizm faaliyvetlerinin gelistirilmesi uygun gérilmektedir. Alternalif turizm faaliyetlerinin her
birinin ydresel kiltar fle birlegtigi nirengl noktalarinm kegfedilmesi ve bu nokialardan
hareketle Rdblge'de wygulanacak alternatifl twrizm  foaliyetleri konusunda  farklik
yarabilmasinin yan sira bu foalivetlerin birbirlerini tamamlayocak sekilde yapilandindmas: ve
planlanmas:, turizm gelirlerinin arttiridmas bakimindan dnem tagimakeadir,

DOKA Dogu Karadeniz Bolge Taslak Plan1 2023, s. 202.

5Doka, 2023 Turizm Stratejisi, s. 10



Bu raporlardan anlasilacagi kadari ile bolgenin gorsel giizellikleri (6zellikle gorece bakir
vadileri, dereleri ve yaylar1), ekolojik ¢esitliligi ve kiltlirel zenginlikleri yerli ve yabanci
turistleri cezbedebilecek bir kapasitededir. Ancak bu noktada sorun bolgenin turistlik talep ve
beklentileri karsilamaktan uzak altyapr ve yetersiz konaklama imkanlaridir. Bu baglamda
amaclanan bolgenin turizm altyapisini gelistirmek, bdlge turizmini eko-turizm kavrami etrafinda
sekillendirmek ve iilke ortalamasinin ¢ok altinda kalan kalis giinii, doluluk orani gibi degerleri
arttirmak olarak ifade edilmistir. Bolgede turizm son yillarda 6zellikle hareketlenmis ve ziyaretci
sayllarinda artiglar gozlemlenmistir. Ancak bu turistlerin geceleme siireleri Tiirkiye
ortalamasinin hala ¢ok asagisindadir (bkz. Tablo-3). Bélgede ulasim imkanlarinin kisitli olmasi,
kisin yaylalarin ulagima agik olmamasi, dogu-bat1 aksinda bir tek sahil yolu olmasi gibi erisime
ait problemler kalis siirelerini azaltan en 6nemli sebepler olarak sunulmaktadir.

TABLO-3: Dogu Karadeniz illerinde Ortalama Kalis Siiresi ve Doluluk Oram

Ortalama Kalis Siiresi Doluluk Orani
Yabanci Yerli Toplam Yabanci Yerli Toplam
Artvin 2,8 1,4 1,6 7,80 25,47 33,27
Giresun 1,2 1,4 1.4 1,11 25,30 26,41
Gimiishane 3,8 1,7 1,7 1,19 45 61 46,80
Ordu 14 1,2 1,2 0,63 26,39 27,02
Rize 2,2 1,6 1,6 1,55 24,62 26,17
Trabzon 1,8 1,4 1.4 3,63 22,16 25,78
Tiirkiye 4,2 1,9 3,1 35,38 13,52 48,90

Kaynak: DOKA Turizm 2023 Stratejisi

4. Turistik bir Altyap:r Yatirim Olarak Yayla Koridoru (Yesil Yol Projesi)

Bolge hakkinda yazilan raporlar ve yetkililerin kamuoyuna yansiyan degerlendirmeleri 1s1gindan
bolgedeki yaylalar1 yeni bir gliney aks tizerinden birbirine baglamay1r amaglayan proje temel
olarak bir turizmi gelistirme projesi olarak ortaya ¢ikiyor. Kabaca 6zetlemek gerekirse: a) turizm
potansiyelinin gelistirilmesi bdlgenin kalkinmasina olumlu katki saglamasi bekleniyor b) ancak
bolge turizmi altyapr sorunlar yiiziinden {ilke ortalamasinin ¢ok altinda kalis siiresi ve doluluk
oranlarina sahip: d) yayla koridoru vasitasiyla hem altyapi sorununun ulagim ayagini ¢6zmek,
hem de yeni bir cazibe alan1 yaratilmak hedefleniyor.

Projenin, Yayla Turizmi Gelisim Koridoru adi altinda, ilk kez resmi bir yayinda zikredilmesi
2007 tarihli Tiirkiye Turizm Stratejisi Eylem Plan1 (2007-2023) adli rapora dayaniyor. 2009
yilinda baglamasi ve 4 yil siirmesi planlanan raporda projenin ayrintilarina deginilmedigi gibi
fiziki bir yoldan da bahsedilmiyor. Ancak, raporunda yer alan kavramsal harita koridorun
Samsun Hopa Arasinda genis bir araziyi giineyden birbirine bagladigini gosteriyor.

Ulasabildigimiz Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 yetkililerinin bize aktardiklarina gére bahsi gegen
Yayla Turzim Gelisim Koridoru sadece kavramsal bir koridora isaret ediyor. Bu kavramsal
cerceve ile Dogu Karadeniz’de yayla ve vadilerde yapilacak olan turistik faaliyetlerin belli bir
turizm anlayisina (alternatif, agro, doga vs.) gelistirilmesi vurgulaniyor.. Bu DOKA tarafinda da



benzer bir sekilde algilanmis olacak ki kurum 2023 Dogu Karadeniz Turizm Stratejisi adl
raporunda yayla koridoru kavramini su sekilde agikliyor: “Doga Karadeniz Bolgesi’nde turizm
gelismesi icin yayla koridoru kapsamina turizmin kamp, kayak, magaracilik, yamag¢ pgarasiiti,
rafting, binicilik, balon, balik avlama, foto-safari ve bungee jumping gibi macera sporlarmin
gelismesine yonelik ¢calismalarin yapilmast...”

Sekil-3: Yayla Turizmi Gelisim Koridoru

/

Kiiltlir ve Turizm Bakanlig), Turizm Strateji Eylem Plani, 2007, s. 83.

Sekil-4: Yayla Koridoru Proje Ozeti
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Kiiltiir ve Turizm Bakanligl, Turizm Strateji Eylem Plani, 2007, s. 76

Bugiin yayla koridoru olarak adlandirilan proje ise soyut kavramsal planin 6tesine ancak ona
bagli olma iddiasinda somut bir yol insast olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu proje, Samsun
[li Carsamba ilcesinden baslayip, dogu-bati yoniinde sahile hi¢c inmeden, 1500-2000 metre
yiikseltilerden gececek olan yaklasik 2200 km. yol yapimi ve iyilestirilmesini dngdérmekte.
Projenin kamuoyuna ilk olarak yansimasi dénemin Bayindirhik ve Iskan Bakami Faruk Nafiz
Ozak’in AA’ya 2008 Agustos’unda verdigi bir demeg vesilesi ile oluyor. Bakan, projenin nasil
bir turizm 6ngordiiglinii su sozlerle 6zetliyordu:




Sekil-5: Yayla Koridoru Hakkindaki ilk Demeg

“Karadeniz yaylalarini birlestirme projesi bana gére gok énemli ve hig
denenmemisg bir projedir. Yaylalarin birlegtiriimesi projesi Dogu
Karadeniz'de hizmet sektdrinin énlnd agacaktir. Bunu yapmak
zorundayiz ¢linkd Karadeniz'de baska bir sektdr yok. Yollarin
birlestiriimesi ile turistlerin bir yaylayi glndbirlik gezmek yerine,
y&redeki biitin yaylalan gezme firsati bulacaklardir. Projenin hayata
geciriimesiyle yaylaya gikan yerli ve yabanci turistler yaylay ginibirlik
gezmek yerine orada konaklama firsatti bulabilecekler. Boylece yayla
kiltirimozi turistler de tamima firsati bulacaklar. Kismet olur da proje
hayata gecerse buralarda yaylalarnin dodasina uygun konaklama
tesisleri yapilacak. Yaylalarin birlestiriimesi yayla turizminini
geligtirecektir. Buna bagdl olarak yeni istihdam imkani do§acaktir.”

Zaman, 28 Agustos 2008

7-8 Agustos 2010 tarihinde Ikizdere Ridos Otel’de 10 Bakan ve bir ¢ok bdlge milletvekilinin
katilimi ile yapilan bir toplantida konunun tiim yonleri ile ele alindigi da yine gazetelere
yanstyan haberler arasinda. Eski Turizm ve Kiiltiir Bakan1 Ertugrul Giinay da 2011 yilinda
projeyit “Karadeniz’de bir havaalanina inen ziyaret¢i her yayladan sonra denize inmeden
Karadeniz’in tiim yaylalarin1 gezebilecek™ seklinde savunmustu.

Sekil-6: Yesil Yol ve DOKAP

DOKAP “YESIL YOL” CALISMALARI HIZLA DEVAM EDIYOR

A- A A+ 23.09.2014

DOKAP Idaresinin, bolgedeki 8 ilin Il Ozel Idarelerine aktarmis oldugu biitge ile ivmme kazanan projenin
yol yapim galismalar tim hiziyla siiriyor. DOKAP Idaresi Baskani Sn. Ekrem YUCE bu galismalari
yerinde incelemeye devam ediyor.

Bu kapsamda yapimi devam eden Gimiishane Kiirtiin Oriimcek Hatti-Kazikbeli yaylasi DOKAP Yesil
Yol glizergahi etiit calismalarini yerinde inceleyen Ekrem YUCE'ye, Gumushane il Ozel Idaresi Genel
Sekreteri Sn. Ekrem AKDOGAN ve Kirtiin Kaymakami Sn. Enver OZDERIN eslik ettiler.

Ardindan Soguteli- Kazikbeli yaylasi glizergahinda incelemelerini strdiren YUCE: galismalarin
olumsuz hava sartlarina ragmen tum hiziyla devam ettigini belirterek, Yesil Yol Projesinin bolge turizmi
icin son derece 6nemli cldugunu ve bu projeyle yaylalara olan ilginin artacagini dile getirdi.




Ote yandan, Yesil Yol Projesi’nin tastyic1 ve uygulayict konumundaki kurumunun DOKAP
oldugu, projeye ait biitcenin DOKAP vasitasiyla il 6zel idarelerine aktarildigi anlagilmaktadir.
Hatta Yesil yol projesi DOKAP’mn 6nde gelen bir iki projesinden biridir (bkz. Sekil-6). Proje
DOKAP iizerinden merkezi bir sekilde yiiriitiilse de, ingaat masraflarinin DOKAP tarafinda il
0zel idarelerine aktarildigini da yukaridaki haberden takip edebiliyoruz.

5. Yesil Yol’a (Yayla Koridoru) Dair Kaygilar

Yiiz ylize goriismeler ve proje kapsaminda diizenledigimiz ¢alistaylardan edindigimiz izlenimler
Yesil Yol projesine dair kaygilarin bolgede 6zellikle son on, on bes yildir yapilan enerji ve
altyap1 projelerinde karsilasilan sorunlardan kaynaklandigina isaret etmektedir. Yesil Yol, bir
turizm projesinin 6tesinde bolgede tepki toplayan HES, tas ocagi ve maden projeleri kapsaminda
anlamlandirilmakta ve endise ile karsilanmaktadir. Yol ve altyapi yatirimlar iilke insani igin
genel olarak miispet anlamlar tasisa da biiylik karayolu projelerinin 6zellikle Dogu Karadeniz’de
sahil yolu tecriibesinden kaynaklanan sebeplerden dolayi siiphe ile karsilandig1 gercegini teslim
etmek gerekir. Sahil yolunun ulagimda gecen siireyi ciddi anlamda kisaltsa da sahil seridi kent ve
kasabalarinin deniz ile olan bagim kestigi, kiiltlirel ve sosyal bellegi kesintiye ugrattigi, deniz
yasamina zarart oldugu, dereler agizlarina setler olusturarak sellere sebebiyet verdigi, yaya
Oliimlerine neden oldugu bdlgede yasayan bir ¢ok yurttas tarafindan dillendirilmektedir. Bu
durum aslinda devlet kurumlarinin raporlarinda da zaman zaman yer bulmaktadir. Yol projesi ne
kadar iyi niyetle yapilirsa yapilsin, sahil yolu 6rneginde oldugu gibi, sayisiz geri doniilmez
sosyal ve ekolojik zarar yaratma ihtimali 6nemli bir kaygi sebebidir.

Bununla birlikte, Yesil Yol projesinin, tipki sahil yolu 6rneginde oldugu gibi, bir ¢ok etap
halinde ayr1 ayr1 devam etme ihtimali, projenin takibini ve itiraz imkanlarini zorlastirmaktadir.
Buna bir de acilan davalarin insaatlarin yapim hizina yetisemedigi eklenirse yurttaglarin kaygilari
daha da anlagilir olmaktadir. Ornegin sahil yolunun Findikl1 ve Ardesen gegcislerine dair acilan
davalar yol kullanima agildiktan c¢ok sonra, gecen yilin Aralik ayinda davalilar lehine
sonu¢lanmig ancak is isten ¢coktan gegtigi icin yol kullanima devam etmistir.

Sekil-7: Karadeniz Sahil Yolu Tecriibesi

Karadeniz Sahil Yolu projesinin Findikl ve Ardesen gegislerine yargidan
iptal karan gkt Bayindirlik ve [skin Bakanlid tarafindan yapilan imar
plamina karsi Findikli ve Ardesen'de yasayanlar 2005 yilinda Damistay’a
ayr ayn dava act. Her iki ilgede yasayanlar da dava dilekcelerinde sahil
yolunun verecedi zararlan tek tek anlatt. Dilekcelerde sahil yoluna
alternatif glizergdhlar oldudgu vurgulandi. Projenin sehircilik ilkelerine
ayhkirn oldugu, planlamanin yanlis oldudu, gorintid ve girilti kirliligine
neden olacad anlatildl.. Aynca sahil yolunun denizle yerlesim yeri
arasinda bir bariyer gorevi gorecedini, deniz varligimin bolgenin
gelisiminde etkili oldudu ve bunun unutulmamas) gerektidi ifade edildi.
Danistay, 200%'da iki davada da aym karan verip yolun imar planlarim
iptal etti.

Radikal, 16 Kasim 2013.
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Ote yandan Yesil Yol Projesi’nin giizergahmin tam olarak bastan sona belli olmayis1, en azindan
bu bilginin vatandaslarin erisimine uzak olusu da kaygilar1 arttiran bagka bir neden olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin TEMA vakfi Rize temsilcisi Nevzat Ozer’in Dogu Karadeniz
Cevre Diizeni Plani’n1 Yayla ve meralarin korunmasi, plana eksiksiz ve dogru islenmesi yerine,
“Yaylalar aras1 entegrasyon” gibi belirsiz kavramlarla ekolojik, ekonomik, sosyal, cografik
biitiinliigli goz ardi ettigi gerekgesiyle yargiya tasidigi bu kaygiya giizel bir 6rnek teskil ediyor.

Ote yandan projenin devlet kurumlarinin raporlarinda doga turizmi, eko-turizm ya da
stirdiiriilebilir turizm seklinde bahsi gegen turizm modeline ne kadar uydugu da ayr1 bir tartisma
konusu. Bolge son yillarda doga turizmi kadar Batum kitlesel turizm modeli ile korfez merkezli
bir turist ilgisinin de etkisi altinda. Bu modeller arasinda kalma durumu aslinda kalkinma ajansi
raporlarinin satir aralarinda da okunabiliyor.

6. Atolye Calismalar

Dogu Karadeniz’de Yesil Yol projesini 6rnek vaka olarak ele aldigimiz ve yurttag katiliminin
smir ve imkanlart bolgesel diizeyde tartismayr amagladigimiz ¢aligmanin son ayagi
akademisyenler, sivil toplum temsilcileri, yerel yonetimler ve devletin biirokratik teskilatlarinin
tagra birimlerinin katilimi ile diizenlenen iki atdlye ¢alismasi oldu. Bu atdlye ¢alismalarindan ilki
14 Haziran 2014’te Trabzon Karadeniz Teknik Universitesi kampiisiinde, ikinci ise 1 Kasim
2014’te Rize Camlihemsin Ayder Yaylasi’nda gerceklestirildi. Ilk toplantida genel olarak Dogu
Karadeniz’deki altyapr ve enerji projelerinin ekolojik ve toplumsal boyutlar1 baglaminda yesil
yol projesi ele alinirken, ikinci toplantt Ayder’de yapilmasimnin da getirdigi avantaj ile proje
turizme ne Ol¢iide katki sunabilecegi tizerinden tartisildi.

Trabzon calistayinda projenin ana oOzellikleri masaya yatirilmaya caligildi. Sivil toplum
temsilcilerinin ve akademisyenlerin projenin detaylarma dair yeterince agiklik olmadigi
sikayetleri lizerine DOKAP adina toplantiya katilan uzmanlar bir agiklama yapma geregi duydu.
Bir ¢ok katilimci ancak o noktada proje hakkinda somut detaylar duyma imkani buldu. Bu
detaylar igerisinde:

e Proje dahilde2,560 km yol yapilacagi; bunun %26's1 (660 km) karayollarinin %74'u
(1,900 km) 6zel idare ve biiyiiksehir belediyesi uhdesinde yapilacagi; bunun 1,860
km'si mevcut yollarin yenilenmesi iken kalaninin yeni yapilacak yollar olduguna

e DOKAP'1n projenin planlamasindan degil mesul, koordinasyondan mesul olduguna
ve dolayisiyla esasen yola dair ddeneklerin tam olarak nasil kullanilacagindan
sorumlu olduguna

e Projenin dogaya “miimkiin oldugu kadar” zarar vermemeyi 6ngordiigiine

e Bubaglamda “ihale siirecinde Barlas Miisavirlik toplantilar diizenledi”gine

e “Temmuz'da (2014) ek li¢ il plam nihayetlenecek” - “satih kaplamasi’na dair
ayrintilrinda da bununla birlikte sekillenecegine yer verildi.

Projeye siiphe ile bakan katilimcilarin bir cogu DOKAP’1n konu hakkindaki bilgilendirmelerini
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memnuniyet ile karsiladilar ancak agiklamalardan tatmin olmadiklarmi eklemek zorunda
hissettiler. Ornegin bir kadin katilimcl rahatsizhigini: “DOKAP gorevlisinin sunumu bana
HES'lerde yasadigimiz siirecin basini animsatt;; o vakit de ‘'uzmanlar, kamu

gorevlileri/yetkilileri' “merak etmeyin” demislerdi; sonuclar1 ¢ok agir ve ac1 oldu; telafi
edilemez bir yikim yasiyoruz” seklinde ifade etti.

Ote yandan Ayder toplantis1 yerel turizmcilerin, bdlge turizmi iizerine calisan akademisyenlerin
ve yerel belediyenin karsilikli yiiriittiigii verimli bir “bolge turizmi nasil olmalidir?” tartigsmasina
dontstii. Aslinda Camlihemsin ve Ayder gelistirilmek istenen Dogu Karadeniz turizminin en
yogun sekilde yapildigr basinda geliyor. Bolge Stimela Manastir1 ve Uzung6l ile birlikte tim
Dogu Karadeniz’in en fazla turist ¢eken cazibe merkezlerinden. Ancak bdlge turrizmini
gelistirmeye yonelik tahayyiillerin aslinda ne kadar farkliliklar gosterdigine g¢alistay boyunca
sahit olduk. Yeni secilen ve ayn1 zamanda Ayder’deki en biiyiik turizm isletmesinin de sahibi
olan Camlihemsin Belediye Baskani’nin da arasinda oldugu bir grup bdlge sakini bolge
turizminin biiylimesinin yolunun var olan yollarin genislemesi, daha kaliteli oteller yapilmasi,
yatak sayisinin arttirtlmasi ve bolgeyi daha kolay ulasilabilir hale getirilmesinden gegtigini
savundu ve bu baglamda Yesil Yol projesinin faydali olacagmi belirtti. Ote yandan aralarinda
Camlihemsin konak sakinleri, doga rehberi ve aile isletmecilerin bulundugu baska bir grup da
bolgenin tasima kapasitesine dikkat ¢ekti ve dogal giizelligi nedeniyle ilgi ¢eken bdlgenin hizla
tilketilmesinin orta vadede yine bdlge insanini vuracaginin altini ¢izdi. Bu katilimcilar yaylalarin
0zel araclarla gezilecek yerler olmamasi gerektiginin, zaten go¢ olgusu ile yara alan yaylacilik
kiiltiirtiniin gercek anlami ile korunmasi gerektiginin altin1 ¢izdigiler ve kitle turizminin bolge
ihtiyaclar ile hi¢ ortiismedigini hatirlattilar.

Tartismal1 ve verimli gegen toplantinin atesi Camlihemisin Belediye Baskani’nin keskin ama bir
bakis agisini net bir bigimde ifade eden c¢ikisi ile 1yice yiikseldi. Baskan, iktidarlarin yol vaadi ile
secim kazandigini, yol yapmayacagim demenin se¢imi kazanmak istemiyorum demekle esdeger
oldugunu iddia etti. Bu baglamda yollarin hem yaylalara kolay c¢ikis1 imkani1 sunarak kitle
hizmeti anlamina geldigini, hem de sembolik olarak kalkinma ve gelisme vurgusu icerdigini
hatirlatti. Baskan’in sozlerine itiraz edenler oldu. Yesil Yol projesinin yaylalara c¢ikisi
kolaylastirma gibi bir amaci1 olmadigi, sadece birbirlerine zaten patikalarla bagli olan yaylalar
aras1 ara¢ gecisine imkan tamimak oldugu hatirlatildi. Boyle bir ihtiyacin olmadig: ozellikle
belirtildi. Ote yandan, yaylalar arasma yapilacak bu yol ile yaylalarda imar sorunlarinin ve rant
ekonomisinin Oniinlin alinamayacag hatirlatildi. Kisin kar yiliziinden zaten muhakkak kapali
kalacak bu yollarin hangi amaca hizmet edeceginin, bu amagclar igerisinde yaylalar1 imara, yeni
biiyiik otellere ve 6rnegin benzin istasyonu gibi projelere agmak olup olmadigi katilimcilarca
sorgulandi.

Yol ve 6nemi mevzubahis olunca Karadeniz Teknik Universitesi’nden toplantiya davet ettigimiz
bir akademisyen kendisinin dar kaynaklarla yiiriittiigii bir tarthi kervan yolu iyilestirme
projesinden bahsetti. Katilimc1 kendi projesinin de amacinin turizmi bir parkuru goriiniir kilarak
gelistirmek oldugunu ancak kendi projesinin yeni arag yolu yapma niyeti olmadigi icin Yesil
Yol’dan ayrigtigim1 belirtti. Magka Bolge’sinde gerceklesen kervan yolu projesi tarihi bir
patikanin turist dostu bir sekilde isaretlenmesi, aralara aciklayici tabelalar konulmasi ve parkur
tistlindeki tarihi kervansaray ve diger yapilarin restorasyonundan ibaret oldugu agiklandi ve bu
ornegin yayginlastirilip yayginlastirilamayacag tartigildi.
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7. Dogu Karadeniz Ayagindan Cikan Bulgular, Degerlendirmeler

Yerel Bolgesel Demokratik Yonetisim Projesi’nin Yesil Yol 6rnek vakasini bir yerel katilim
sorunsali olarak ele aldigimiz ayagindan ¢ikartilan bulgu, ders ve degerlendirmeleri asagidaki
gibi siralayabiliriz.

e Yerel yatinmlarin planlamasi, en azindan Dogu Karadeniz’de madencilik, enerji ve en
nihayetinde Yesil Yol Orneklerinden de anlayabildigimiz kadariyla biiyiikk Olclide
merkeziyet¢i yontemlerle, Ankara lizerinden, hallediliyor.

e Bu yatirimlarin gerceklesmesinde yerel yonetimler ve biirokrasinin tasra teskilatlarmin
asgari bir rolii var ve en fazla bu rol mali kaynaklarin proje tasiyici sirketlerine kanalize
edilmesinin Gtesine pek fazla gecemiyor.

e DOKAP, Giineydogu Anadolu Projesi’nin Dogu Karadeniz versiyonu olarak kurgulanmis
durumda. Yesil Yol bu kurgunun merkezinde yer aliyor. Boylesi bir yapilanma projelerin
daha hizli ilerleyebilmesi adina belki faydali bir hamle olabilir. Ancak bu merkezilik
sorununu ¢ozememis. DOKAP ve yesil yol projesi ile halk arasinda bilgi paylagimi
acisindan biiylik ugurumlar goézlemledik. Hatta, bunun 6tesinde, yerel yonetimlerin hatta
DOKA gibi bir yapinin dahi projenin ayrintilarindan haberdar olmadigini belirledik.

e Kars1 c¢ikilan, endiseler yaratan, ya da en azindan hakkinda pek fazla sey bilinmeyen
projelere dair muhatap bulamama yerel halkin karsilastigi problemlerin basinda geliyor.
Yesil Yol projesi i¢in bilgi edinme mercii neresidir? Proje kime sikayet edilebilir?
Projeye nasil katki sunulabilir? Bu sorularin cevaplar yesil Yol ve benzeri projelerin
muhataplar1 yerelde belli olmadigi i¢in cevapsiz kaliyor.

e Bu cevap ve muhatap bulamama durumu sivil toplumun devlet ve biirokrasiye kars
duydugu kusku ve giivensizligi arttirtyor. Katilim sorunu, artan sosyal mesafeye, mesafe
de zamanla komplo teorilerine doniisliyor. Kirsal alana yapilan altyapr projelerinin
tetiklemesi beklenen go¢, projelerin amaci olarak algilaniyor, son donem bdlgede artan
enerji ve maden yatirimlarinin aslinda asil amacinin bolgeyi insansizlastirmak oldugu
siklikla dillendirilir hale geliyor.

e Yerelde muhataplari belli olmayan projelerin merkezde, yani Ankara’da kurumsal
muhataplar1 var m1? Bu sorunun da cevapsiz oldugunu 6zellikle atélye calismalarinda
gozlemleyebildik. DOKAP kendisinin projenin koordinasyonundan mesul oldugunu
belirtirken planlamaya dair mesuliyeti Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na birakiyordu. Ancak
ikinci toplantiya Ankara’dan katilan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi uzmanlar1 Yesil Yol
projesinin ¢ok uzun zamandir bakanliklarindan uzak yonetildigini hatta projenin selameti,
cevresel ve turizm etkileri hakkinda ciddi kuskular1 oldugunu belirttiler. Uzmanlar proje
icin kendilerine hi¢ bir sekilde danisilmadiginin, 2007 yilinda basilmis olan stratejik
planda ad1 gecen yayla koridorunun soyut bir tema oldugunun, bakanligin projenin bu
haline yaylara zarar verecegi siiphesi ile soguk baktigini ifade ettiler. Caligmanin 6nemli
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bir bulgusu, merkezilesme egilimin yansira kurumlar arasi iletisim sikintis1 olarak ortaya
cikt1.

e Yerel yonetimlerin, devletin tasra teskilatlarinin sivil toplum ile esit kosullarda bir araya
gelmeye pek alisik degil, bu durumdan ¢ok da haz ettigi sdylenemez. Bu kurumlarin bir
cogu ne agikca elestirilmekten ne de soru sorulmaktan hoslaniyor. Toplantiya katilim
gostermeyen ve toplantilart yarida terk eden kurumlarin varligi baska tirli distinmeye
¢ok el vermiyor. Ote yandan bu durumun sadece gelencksel devlet refleksi ile
aciklanabilecegini diisiinmiiyoruz. Yerel idarelerin merkezi hiikiimetin merkezilesme
egilimi baskisi altinda zayif ve korunmasiz distiigii, bu anlamda otonomilerini biiyiik
Olciide kaybettiklerini gozlemledik. Birebir goriismelerde ve atolye caligmalarinda
“itirazlarda hakli yonler var, ancak elden bir sey gelmiyor” gibi caresizlik itiraflarina
tanik olduk. Ote yandan bu proje iilke siyasetinin hizla kutuplastigi bir donemde
gergeklesti. Yerel yonetim ve biirokrasinin korumaci reflekslerinde bunun da etkili
oldugunu diistinmekteyiz.

e Bolge iizerine yazilan raporlara baktigimizda turizm, bilhassa, bolgede yasanan kirsal ve
demografik ¢6ziilmeyi durdurmak i¢in Onemseniyor. Bu baglamda nasil bir turizm
sorusunun cevabi kiigiik, aile dlceginde yapilan dogal ve kiiltiirel degerlerin tanitiminin
on plana ¢iktig1 seklinde cevaplaniyor. Yesil Yol projesinin ise bu amaglarala ortiisiip
ortiismedigi acikcasi ¢ok belli degil. Yolun kitle turizmini koriikleyecegi bunun da hem
toplumsal hem de ekolojik sonuglar dogurabilecegi endiseleri haksiz degil. Bununla
birlikte bolgede kitle turizminin gelismesini isteyen orta dlgekli yatirimeilar da mevcut.
Devletin, bu proje baglaminda, sayida daha az ancak Ankara tizerinde etkinligi daha fazla
olan bu ikinci grup tarafinda yer almaya daha yatkin oldugunu sdylemek haksizlik
olmayacaktir. Trabzon’da toplantiya ¢aptirdigimiz ve DOKA’nin danigsma komitesinde
yer alan is adamu ile yaptigimiz goriisme bu kanimizi kamitlar nitelikte. Isadami sivil
toplumun katilacagi atdlye caligmasii kiiglimsedikten sonra bu toplantinin verimli
gecmesini i¢in yapilmasi gerekenleri siraladi. Bunlarin arasinda aylar Oncesinden
basbakan ve bakanlarin ajandasina girebilmek, bolgede yatim yapmak isteyen is
adamlarim1 toplantiya ¢agirmak, yol giizergahinda yapilmasi gereken yatirimlarin bir
listesini ¢ikartmak gibi kalemler vardi. Bunlarin bizim c¢alismamizin ilgi alanina
girmedigini goren isadami toplantiya katilmaktan vaz gegti.

8. Sonuc¢

Dogu Karadeniz bolgesi yerel katilimin sanrilarini test edebilmek agisindan 6rnek bir ¢aligma
alan1. Bir yandan bolge lilke giindeminin daima gobeginde. Dogu Karadeniz 6zellikle son
20yilda cumhurbaskani, bagbakanlar ve bir ¢ok bakan ¢ikardi ve bu vesile ile zaman zaman Kilit
biirokratik kadrolarda bolgenin agirlig1 hissedildi. Ote yandan iilkede biiyiimenin motoru olarak
goriilen ingaat sektoriinde Dogu Karadeniz ¢ikisli miiteahhitler sayica ¢ok fazla. Hasili bolge
tilke siyaseti ve iktisadinin merkezinde yer aliyor. Belki de biraz da bu konumunun getirisi
olarak bolge bir ¢ok alt yap1 projesine de ev sahipligi yapiyor. Ancak bu alt yap1 projeleri her
zaman, herkes tarafindan ¢osku ile karsilanmiyor. Ozellikle son yillarda bdlgenin toplumsal ve
ekolojik yapisina zarar veren enerji, maden ve karayolu projeleri sivil toplumun ve sade
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vatandaslarin hedefi oldu. Not edilmesi gereken iktisadi ve siyasi olarak kilit pozisyonlara devlet
adamu yetistiren bolgede altyap1 yatirimlar ile ilgili olan sikayetlerin muhatapsiz kalmasi. Bolge
halki bu yatirimlara katilim gostermek bir tarafa dursun, sikayetlerini iletecek muhatap bulmakta
zorlanmyor, kale alinamamaktan sikayet ediyorlar. Yesil Yol 6rnegi lizerinden yiiriittiiglimiiz bu
caligma, bu sikintinin geleneksel devlet yapisinin bir devami oldugu kadar son dénem sosyo-
ekonomik doniisiimlerin ve bu doniisimlere bagli olarak yasanan karar ve planlama
mekanizmalariin asirt merkezilesmesinin bir sorunu oldugunu tespit ediyor.
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